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INTRODUCAO

A primeira missdo do presente Projeto de cooperacdo (referéncia n° ACH-2012-068) da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento com o Estado do Rio de Janeiro foi conduzida pelo 1AU 1dF, que
enviou dois especialistas: O Sr. luli Nascimento, gedgrafo e o Sr. Eric Huybrechts, e urbanista,
do dia 3 ao dia 7 de junho de 2013. Durante essa missao abordou-se o tema do Planejamento
metropolitano e urbano.

O objetivo dessa missdo visava uma troca de experiéncias sobre os instrumentos de
planejamento metropolitano analisados sob uma perspectiva de sua relacdo com a governanca
metropolitana, os modos de participacdo, bem como o0s instrumentos de planejamento
estratégicos de escala intermediaria. Tais instrumentos foram ainda analisados sob uma
perspectiva da interface entre urbanismo e transporte.

Apresentacdes retratando a experiéncia da regido Tle-de-France serviram para enquadrar 0s
debates sobre o planejamento do Rio de Janeiro, colocando as situagbes em paralelo,
analisando o interesse dos instrumentos utilizados e as suas eventuais transposi¢des, com 0s
devidos ajustes das articulagbes entre as escalas de trabalho. A abundante producdo
cartografica analitica e de orientagdo do SDRIF e dos “Contratos de desenvolvimento dos
territérios” (CDTs) serviu de suporte para elaborar um documento sintético sobre os desafios
metropolitanos da metrdpole carioca. Esse documento devera ser detalhado com a equipe local.

As visitas de campo propiciaram a andlise de bairros no entorno de estagfes, indo além da
abordagem setorial dos transportes vigente, para identificar elementos de metodologia de
integracdo das estacbes ferroviarias no espaco urbano. De fato, os altos investimentos na
modernizacéo das linhas e estacdes de trens e metr6s ndo geram praticamente nenhum efeito
de redinamizacao para os bairros a sua volta. A questdo da renovacao urbana, relacionada com
a acessibilidade, é vista como uma questao fundamental pelas autoridades brasileiras.

As reunifes de trabalho organizadas durante a missdo trataram da elaboragdo de uma
metodologia para definir uma viséo do territério. Essas reunides permitiram um trabalho comum
com os especialistas brasileiros sobre seus préprios instrumentos, produzindo assim um primeiro
mapa situando os locais estratégicos de reabilitacdo da cidade existente, e a sua relacdo com a
rede de transporte. Foi feito um primeiro diagnéstico dos desafios de desenvolvimento da
metropole, aproveitando, em especial, as experiéncias do Grande Paris, nos “Transit Oriented
Development” americanos e no novo “Development Plan” em preparacdo para o “Greater
Mumbai”.

O posicionamento da presente agdo de cooperagdo, entre a conclusdo do “Dialogo
metropolitano” desenvolvido com o apoio do Banco mundial nos ultimos trés anos € 0 novo
impulso dado ao planejamento metropolitano através de diversas iniciativas (plano estratégico,
plano climatico, de habitagao, transportes, agua, riscos...), torna pertinente a produgéo de um
documento explicitando os desafios metropolitanos. Esse documento sera o produto final da
acdo de cooperacao. Ele sera elaborado em conjunto com os parceiros brasileiros e destinado
ao Comité estratégico metropolitano, do qual o Comité de orientacdo do projeto é uma
emanagao.

O presente relatério de missao apresenta os principais itens produzidos durante a missao.
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A — PREPARACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO

A.1 - GOVERNANGCA E EVOLUCAO DA PARTICIPACAO METROPOLITANA NO
PLANEJAMENTO METROPOLITANO NA REGIAO ILE-DE-FRANCE

A experiéncia do processo participativo na escala metropolitana na regido ile-de-France, quando
da elaboracdo do plano diretor da regido Tle-de-France é rica em ensinamentos, tanto pela
ampliddo, como pelo vasto leque de dispositivos utilizados. Reflexo da complexidade do jogo
institucional e dos desafios em pauta.

Quatro fases principais se destacam nessa experiéncia: tecnocratica, democratica,
centralizadora, de consolidacao.

Arrét du projet de SDRIF, recueil
des avis et enquéte publique
25 septembre

Concertation : ateliers thématiques et territoriaux, Adoption du
conférence interrégionale, conférence des citoyens,... projet de SDRIF
I
Loi «Grenelle», loi relative au "Grand Paris", (Zon(:art:lmon : conférence territo-
avis du Conseil d'Etat relatif au SDRIF impli- riale, rol‘u‘,ontm des coopérations 25 octobre
quant une nouvelle phase de révision du SDRIF territoriales, tables rondes  arrat gy projet
citoyennes
Eté 2011
Décret portant approbation du schéma
de transport, et communication du

président du Conseil régional ouvrant la
nouvelle phase de révision du SDRIF

Processo de elaboragéo do plano diretor da regiéo Tle-de-France

A primeira fase era necessariamente técnica, visando preparar elementos de compreensao para
0s debates sobre os desafios metropolitanos. Foi realizado um diagnéstico do plano diretor
vigente (de 1994), no intuito de se levantar os resultados, os elementos positivos e os elementos
negativos desse documentode planejamento. Por outro lado, representantes dos principais
atores participaram de um exercicio de prospectiva, durante um seminario de dois dias. Os
conceitos foram organizados por grupos de maneira coerente, ajudando a destacar 4 visdes
diferenciadas do desenvolvimento regional, evidenciando futuros possiveis defendidos por
diferents grupos de atores. Oficinas tematicas por setores geograficos permitiram o debate sobre
os desafios e as perspectivas, a nivel local, e em torno de questfes globais.
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Oficinas por areas: localizagdo (com areas contempladas) dos espacgos francilianos; Questionario

A partir de 2007, o langcamento oficial da revisdo do Plano diretor metropolitano assumiu uma
dimensdo mais politica. A Regi&o lle-de-France, responséavel pela elaboracdo do documento,
com participagdo do Poder Central (nacional), encontrou varios apoios para o seu projeto, ao
abrir a participacdo a todos os atores locais. O debate democratico atingiu um grau de
participacdo excepcional, ao promover o envolvimento de todos os atores da sociedade. Para
tanto, foram quatro Oficinas tematicas foram criadas, 2 x 14 Oficinas por setor (territério) para o
realizar um diagnostico e propor as orientacdes de desenvolvimento metropolitano, uma
conferéncia inter-regional com a participagao de 8 presidentes de Regides do “Bassin parisien”
(departamentos limitrofes a regido lle-de-France), uma conferéncia intermunicipal (agrupamento
de municipios), uma conferéncia cidada, trés Foruns, um questionario enviado a todas os locais
de residéncia da regido Tle-de-France, uma comunicacdo ampla em toda a midia, ajudaram a
entender e compartilhar as expectativas e os desafios. Do ponto de vista legal, apds os debates
e a votacdo no Conselho Regional, o projeto de Plano Diretor da regi&o lle-de-France foi levado
para a consulta publica. Depois, uma exposic¢do itinerante circulou por toda a regido.

O Poder central (nacional) quis conferir uma maior ambicdo ao planejamento regional, ao expor
mais dinamismo econdémico gerador de emprego, maior producdo de unidades habitacionais, e
ao implantar um amplo projeto de transporte coletivo (metrd automatico com mais de 200 km),
interligando melhor os principais polos da periferia. O impulso e a visibilidade dessa ambicdo se
deram através do langamento de um concurso internacional, chamado “do Grande Paris”, que
atraiu uma dezena de equipes multidisciplinares do mundo inteiro. A producdo, notavel e
abundantemente ilustrada, ndo veio questionar os fundamentos do Plano Diretor da Regido, mas
trouxe complementacdes que concretizavam as diretrizes de desenvolvimento e ordenamento no
horizonte 2030. Os estudos foram reunidos numa grande exposicdo publica em Paris, que
recebeu dezenas de milhares de visitantes, dos quais 17.000 registraram sua opinido sobre a
metrépole.

m&!- i S

Grande Paris: metré automatico, vale do Sena, cidade sustentdvel
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Essa experiéncia conduziu a incorporacdo des novos elementos concretos oriundos do Grande
Paris, alterando a economia geral do projeto. O SDRIF alterado devera ser aprovado em breve.
A fase de consolidacdo do Plano regional foi também também uma fase de fortalecimento de
uma abordagem oriunda dos municipios, buscando desempenhar um papel mais relevante no
debate metropolitano. A associacdo Paris-metrépole redne hoje 152 municipios e 45
agrupamentos de municipios, os departamentos limitrofes da cidade de Paris e a Regi&o Tle-de-
France, correspondendo a quase totalidade da zona urbana densa da metrépole. O debate que
esta transcorrendo no Parlamento visa dar um estatuto a uma nova “estrurura de planejamento
metropolitano” da aglomeragdo densa para facilitar a realizacdo operacional dos projetos
urbanos.
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Paris-metrépole: uma iniciativa dos municipios da zona densa para participar ao debate metropolitano e
agir de forma operacional

Essa experiéncia ilustra que um debate metropolitano pode ser desenvolvido de modo eficiente
na escala de uma metrépole com mais de 10 milhdes de habitantes. A multiplicidade de atores,
complexa e contraditéria, pode gerar iniciativas que aumentam o os elementos de um debate
metropolitano, lancando m&o de novos instrumentos ou mobilizando de maneira diferente os
atores politicos e a engenharia (concurso internacional). De fato, a producdo de um documento
estratégico relevante pode gerar uma dindmica politica e institucional com consequéncias
multidimensionais: por exemplo, o Grande Paris se tornou rapidamente referéncia mundial em
termos de planejamento metropolitano, e € hoje replicado por grandes metrépoles mundiais. A
dinamizacgao dos atores dos territorios, em todas as niveis, (Pode central, regido, departamentos,
municipios, atores econémicos, culturais e sociais) ficou fortalecida a medida que o Plano diretor
evoluia na producéo do seu conteudo.

O debate publico mobiliza os atores, apoiando-se numa producéo técnica negociada. E preciso,
portanto, implantar um amplo dispositivo técnico, tanto na prépria administracdo, quanto na
engenharia metropolitana, para se criar as condices de producdo dos subsidios técnicos
necessarios para o debate entre os atores, e difundir uma ampla comunicagcdo préxima dos
cidadaos. Um instrumento técnico permanente, do tipo “Agéncia metropolitana de urbanismo”,
capaz de conduzir a elaboracdo e a execucdo do planejamento metropolitano se revela
indipensavel para responder as exigéncias da forte demanda da producdo técnica complexa
necesséria para estimular o debate.
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A.2 - CONTEUDO DAS NORMAS DO PLANEJAMENTO METROPOLITANO

O SDRIF 2014, em fase de elaboracéo, foi apresentado durante a missdo de enquadramento.
Foi importante apresentar nessa fase, apresentar mais detalhadamente os modos de
representacdo espacial das normas propostas pelo plano diretor, em relacdo ao contexto de
descentralizagéo francesa.

O planejamento metropolitano na regido lle-de-France conheceu uma forte evolugdo ao longo
dos Ultimos cinquenta anos. As décadas de sessenta e setenta produziram planos diretores
(1965, modificado e aprovado em 1976) elaborados e aplicados pelo Poder Central (nacional). A
descentralizacédo implantada gradualmente, desde 1983, alterou a distribuicdo das competéncias
entre diferentes niveis administrativos, levando a uma nova forma de se produzir os documentos
de planejamento metropolitano.

Planos diretores de 2013, 1965, 1976, 1994

Nesse novo contexto, o planejamento metropolitano ndo poderia se impor as competéncias das
escalas locais. O principio de subsidiariedade deve ser respeitado. Novas articulagbes devem
ser encontradas para se afirmar os objetivos fundamentais de desenvolvimento sustentavel na
escala metropolitana e garantir a conformidade dos projetos e politicas desenvolvidos
localmente. Os documentos locais de urbanismo precisam manter umaa conformidade com o
Plano Diretor metropolitano, mas devem deixar margens de manobra a esfera local para tomar
decisBes que sejam compativeis com os objetivos metropolitanos.

Isso tem uma incidéncia direta na definicAo das normas produzidas pelo Plano Diretor
metropolitano. Se, de um lado, medidas de protecéo estritas devem ser fixadas e localizadas no
territério (protecdo das florestas, dos corredores ecolégicos...). Por outro lado, delinear
contornos espaciais precisos destinados ao desenvolvimento econdmico e a urbanizacao, é
menos evidente.

Para o SDRIF em fase de elaboragéo, tomou-se o partido de integrar no documento (mapa) de
destinacdo geral dos territérios os elementos incentivo, visando adensar a cidade existente,
organizar as expansdes em funcao da acessibilidade das areas, proteger os espac¢os naturais e
agricolas. As normas aplicaveis no ambito do novo plano diretor metropolitano séo aceitaveis,
tendo em vista a divisdo das competéncias entre esferas administrativas.

Essa experiéncia se diferencia das que estabelecem regras mais estritas, com Planos Diretores
elaborados e aplicados em contextos mais dirigistas. Essa experiéncia pode se assimilar &
complexidade das relagBes do contexto descentralizado existente atualmente no Estado do Rio
de Janeiro. Esse tipo de representacdo permite iniciar um processo de planejamento
metropolitano articulado com agentes municipais (colmetividades locais) dotados de fortes
competéncias na area de planejamento regional, de urbanismo e de meio ambiente.
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Protecdo ambiental

Preservar o espago agricola
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espacos naturais
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Espagos urbanizados a serem
otimizados (adensamento + 10%)

Espacos a serem adensados no
entorno de esta¢gdes (adensamento + 15%)

Espacgos com alto potencial de
adensamento (aumento da densidade)
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des urbanas
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Areas de adensamento preferencial
(vermelho: 1 circulo = 25 ha.)

Areas de urbanizacdo condicional
(amarelo: 1 circulo =25 ha.): linha de transporte
prévia

Areas de urbanizacéo proximos das
estacdes de trens (+ 5% da zona urbana do
municipio)

o
Entorno urbano das centralidades
(+5% do territério municipal)
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O

o Expansdo moderada das cidades
pequenas e de médio porte (+5% do territério
municipal)
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A metrépole carioca esta prestes a resgatar o planejamento metropolitano. O “Dialogo
metropolitano” apoiado pelo Banco mundial mostrou a dificuldade em mobilizar os atores num
contexto altamente descentralizado. Até o momento, a abordagem foi principalmente informativa,
com a apresentacdo de problematicas de outras metropoles em diferentes paises (Nova lorque,
Cingapura, Tokio, Paris, Londres, Berlin, Madri...) e no Brasil.

Atualmente, faz-se necessaria uma abordagem participativa mais dinamica para envolver os
diferentes atores em um debate mais amplo. Isso exigirda a criacdo de um dispositivo para
alimentar esses debates apoiados nas analises e propostas técnicas ja existentes, e desenvolver
ao mesmo tempo uma comunicacdo muito abrangente sobre a questdo metropolitana. Esta
sendo cogitada a contratacdo de consultorias para a producdo de documentos de planejamento
metropolitano. Por conseguinte, a administracdo precisara se dotar de um instrumento técnico
especifico para orientar os debates e o0s estudos necesséarios (diretrizes, validagbes,
capitalizacdo) para no futuro, implementar e monitorar a evolucdo das politicas de planejamento
propostas (monitoramento, indicadores...).

Da mesma forma, a administracdo estadual do Rio de Janeiro deverd criar uma equipe
pluridisciplinar  especifica para orientar os debates (seminéarios, oficinas, féruns, mesas-
redondas...) com todos os representantes das coletividades locais, e em um ambito mais amplo
representantes da esfera inter-regional e também internacional. Ao mesmo tempo, essa equipe
devera desenvolver uma campanha de comunicacdo com o objetivo de promover o
planejamento e favorisar o envolvimento da sociedade civil nesse processo.
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AVALIACAO AMBIENTAL, INSTRUMENTO DE MONITORAMENTO DO PLANO
DIRETOR METROPOLITANO

A metodologia utilizada para a realizagdo do SDRIF lle-de-France serviu como suporte para
trazer elementos de orientacdo a equipe do Rio de Janeiro. Primeiro, foram propostas cinco
grandes diretrizes para a elaboracéo de um Projeto territorial para a Regido metropolitana do Rio
de Janeiro, bem como a identificacdo dos locais de conflito entre o desenvolvimento urbano e o
meio ambiente, durante a elaboracdo das propostas de ordenamento urbano. Trata-se de
identificar os grandes desafios ambientais, os elementos com impactos negativos, e propor
meios de reduzi-los, para prever compensacdes as acdes implementadas, mitigando seus
impactos negativos sobre o meio ambiente.

Definir claramente as grandes diretrizes de desenvolvimento da Regido metropolitana do Rio de
Janeiro ajudara a identificar os desafios e a estabelecer melhor as metas durante a elaboracéo
do projeto espacial:

1 — Promover a transi¢éo social, econdmica e ambiental,

2 — Horizonte do Projeto territorial: 2015/30;

3 — Aprimorar a qualidade de vida cotidiana da populacao;

4 — Fortalecer o funcionamento metropolitano, consistente com o funcionamento urbano da
cidade

5 — Identificar as areas de interesse metropolitano

A tabela abaixo propde elementos para evitar, reduzir ou compensar 0s impactos negativos do
Projeto territorial para a regiio metropolitana sobre o meio ambiente. E dividida em quatro
grandes tematicas:

- Grandes desafios ambientais

- Elementos com impactos negativos

- Elementos para reduzir os impactos negativos

- Compensacdes que podem resultar das acdes implementadas

TABELA 1: Desafios ambientais e recomendacdes

Medidas para evitar, reduzir ou compensar as consequéncias negativas do plano diretor sobre o meio-
ambiente

Grandes desafios Elementos de Reducao das Compensacéo das
ambientais incidéncias negativas | incidéncias incidéncias

negativas negativas
Mudanca climética - Busca de uma - Reforgar e orientar o

compacidade urbana desenvolvimento
de forma a favorecer a | moderado dos

rede de energia pequenos centros
) . urbanos e dos
- Diversidade urbana e vilarejos
proximidade dos locais
de trabalho e/ou - integracao racional
domicilio das grandes infra-
estruturas rodoviarias
- Articulacao
urbanismo/tansporte: - Integragéo das

prerogativas a serem
consideradas para as
areas de riscos,
principalmente de

Ajustamento da
capacidade de
desenvolvimento as
possibilidades de
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acessibilidade de
transportes coletivos
(localizacéo dos
setores de urbanizacéo
preferencial,
subordinagéo de
urbanizacéo
condicional, evolucao
das frentes urbanas)

- Desenvolver uma
politica ambiciosa de
novas infra-estruturas
para os transportes

- Assegurar e manter
as instalacoes
portuarias e
plataformas logisticas
multimodais para
pemitir uma
intensificacdo dos
fluxos de transportes
de mercadorais
maritimo e rodoviario)

- Preservar as
atividades nas
margens dos rios

- Reservar locais para
o desenvolvimento dos
equipamentos de
recuperacgéo e de
distribuicdo de energia
local renovavel;
desenvolver uma rede
de energia

- Manter ou criar stores
de retencao das 4guas
pluviais para prevenir
as grandes enchentes

inundacgéo para os
bairros ja implantados
ou em projeto

- Nas éareas lindeiras
as plataformas
fluviais, densificar em
prioridade os
equipementos de
retencao das aguas
pluviais

- Manter e reforcar a
integracao dos
elementos
agua/solo/vegetacéo
em areas urbanas,
limitando a formacgéo
de ilhas de calor

- Imposic¢éo de uma
regulamentacao
determinando uma
distancia das faixas
arborizadas para
reduzir os riscos de
incéndios

- Desenvolvimento de
eguipamentos
urbanos de
proximidade nas
areas urbanizadas
para limitar a
mobilidade

Consumo de
espacos agricolas,
florestas e
vegetacgao natural

- Propor um modelo de
cidade compacta e
densa permetindo
economizar espacgo e
recursos em energie

- Delimitagéo de
frentes urbanas
rigidas em fronteiras,
principalmente de
areas de atividade
agricola, e
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- Construcéo de % de
habitacdes nas areas
ja urbanizadas e em
renovacao, e ¥4 nas
areas de expansao

- Densificacédo global,
nao sé para os locais
de residéncias mas
também para 0s novos
0S equipamentos com
0 objetivo de aumentar
a densidade média dos
espacos urbanizados
dos municipios

- Polarizacéao do
desenvolvimento
urbano para beneficiar
0s polos de
centralidade das areas
rurais

secundariamente de
areas de vegetacéo
com uma qualidade
paisagistica
submetidas a uma
pressédo urbana. Isso
devera ser integrado
no “mapa de
destinacao geral dos
solos” para o conjunto
do territério da RMRJ

- Prescricédo de uma
densidade minima na
escala dos bairros
das areas de
urbanizacéo
preferencial e
condicional , por
exemplo 35
habitacdes/hectare
em média

- Definicéo de
setores de
densificacédo
preferencial inscritos
no “mapa de
destinacao geral dos
solos” nas diferentes
partes do territério

- Orientacado da
localizacao dos
eguipamentos
comerciais de forma a
limitar o consumo de
espaco, a controlar o
fluxo rodoviario, e de
garantir a qualidade
do meio-ambiente

- Localizacdo das
atividades
econdmicas
polarizadas nos eixos
de desenvolvimento
urbano bem irrigadas
por um sistema de
transporte com o
objetivo de controlar e
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preservar os espagos
naturais

Prevencéo e
valorizacdo dos
recursos naturais

- Manter os
equipamentos de
tratamento (de aguas
usadas, de lixo
domicilar, de
energia...), evitando
dessa forma a rejeicao
na periferia da
agglomeracéo central
(aplicacédo do principio
de proximidade)

- Reconhecimento e
valorizacdo da rede
hidrografica como um
elemento estratégico e
de coeréncia das
acOes de governanca
de planejamento
regional

- Propor um projeto
espacial integrando
uma “cintura de
verdura”, tentativa de
consolidar a trama de
vegetacgdo e de
atividade agricola
regional

- Consolidagéo das
grandes penetrantes
agricolas e florestais;
reafirmacéo do
conceito de cintura
verde; reforcar uma
rede estratégica de
entidades agricolas
centrais..)

- preservacao das
continuidades e
interelacbes devendo
integrar o “mapa de
destinacgédo geral dos
solos” (ecoldgicas,
agricolas, vegetagao

- Controlar as
incidéncias da
urbanizacéo e das
novas infra-estruturas
viarias sobre o
assoreamento das
aguas fluviais

- Proposicéo de uma
trama verde
composta por
espacos agricolas,
espacos florestais e
vegetacado natural, de
de maneira a
assegurar uma
continuidade
ecoldgica

- Reforgar e orientar
as novas
urbanizagfes com
uma distancia de pelo
menos 50 metros dos
limites de vegetagao
florestal ou natural,
inscritas em
diferentes pontos do
“mapa de destinacao
geral dos solos”

- Controlar o acesso
dos recursos em
material do sub-solo
para garantir uma
maior autonomia e
diminuir a
dependéncia regional
e 0s impactos
provocados pela
importacao dos
materiais de
construcéo de outras
regides

- Exigir uma grande
qgualidade ambiental

- Reconquistar os
espagos com um
potencial ecoldgico de
pelo menos 10% da
superficie em espaco
natural para
restabelecer um
corredor ecolégico

- Reconstituicdo de
uma continuidade
ecolégica: todo
espaco arborizado,
florestal ou natural
sacrificado para a
criacdo de uma infra-
estrutura ou para
extracdo de materiais
de construgédo devem
ser compensados
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natural e de lazer,
espaces de respiracao)

- Evitar as rupturas do
espaco florestal pelas
infra-estuturas lineares

para a exploracdo dos
recursos dos
materiais do sub-solo

Qualidade de vida,
saude e bem-estar.

- Buscar um melhor
equilibrio entre “local
de residéncia/local de
trabalho/equipamentos
servigos/rede de
transporte/mobilidade”
na escala regional,
levando em conta
todos as modalidades
de transportes

- Criar as
possibilidades de
deslocamentos de
forma ativa ( marcha a
pé e em bicicleta)

- Evitar a localizagéo
de areas de habitacéo
e de equipamentos
préximos de setores
sensiveis a poluicao
atmosférica provocada
pelas novas grandes
infra-estruturas
rodoviarias

- Preservar os
pequenos espacgos
arborizados nos
centros urbanos

- Conservar e valorizar
0s espacos publicos
arborizados existentes

- Evitar ocupacgdes
em areas de risco
tecnolégico e de
incémodos sonoros.

- Evitar uma atividade
agricola em éareas de
incobmodo sonoro
proveniente de zonas
de atividades (porto
ou aeroporto) e/ou em
areas com risco de
enchentes. Evitar
todo tipo de ocupacédo
em areas
contaminadas
(habitacéo,
equipamentos,
espacos publicos de
lazer...)

- Criar uma trama
verde com o objetivo
de diminuir as
caréncias em
espacos publicos
arborizados para
compensar a
densificacdo das
areas urbanas. Essa
trama devera ser
transcrita no “mapa
de destinacao geral
dos solos”

- Desenvolver uma
oferta de espacgos
publicos de
proximidade (10 m2
por habitante)

- Compensacao
quando houver
mudancas de
ocupacao de espacos
arborizados e de lazer
por outro tipo de
utilizacao

Para a elaboracéo de um Projeto territorial metropolitano, é importante avaliar o estado inicial do
meio ambiente, os desafios e os impactos positivos e negativos.
Durante a misséo no Rio de Janeiro (junho de 2013) sobre planejamento estratégico, foi
apresentada ao Comité de orientagdo uma primeira proposta de identificagdo dos principais
impactos previsiveis de um “Projeto territorial de desenvolvimento regional” sobre o meio
ambiente. Para tanto, seria bom ter condi¢cdes de avaliar a situagdo ambiental inicial (cf. tabela a

sequir).
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Mudancas climaticas

- Grandes paisagens e espacos abertos (vegetacdo natural, vegetacéo de parques e

jardins...)
Recursos naturais e patrimoénio

- Qualidade de vida e bem-estar

TABELA 2: Desafios ambientais
As grandes orientacdes de um Plano diretor : Desafios, projeto espatial et objetivos
1 - Favorisar a transi¢éo social, econémica e ambiental
2 - O projeto espacial: horizonte 2016/30

3 - melhorar a vida cotidiana da populagéo
4 - Consolidar o funcionamento da regido metropolitana em coérencia com o funcionamento da

cidade

5 - Identificar os territdrios de interesse metropolitano

Principais incidéncias previsiveis de um Plano diretor no meio-ambiente (estado inicial do meio

ambiente)

Dominio

Desafios ambientais

Incidéncias
provaveis positivas

Incidéncias
provaveis negativas

Mudanca climatica

- Aumento da presenca
das ilhas de calor
urbano devido a
evolucédo climatica

- Luta contre les GEE

- Gestéo da demanda
em energia (residencial
e
transportes)/valorizacao
do potencial das
energias renovaveis

- Luta contre o GEE —
preservacao dos solos
naturais

- Orientacéo
regulamentar para se
limitar a
impermebealizacdo
dos solos

- Preservar os
bosques, florestas,
mangues e zonas
Umidas que téem um
papel importante na
mudanca climatica
(absorcédo de CO2)

- Reforcar a trama
verde da
aglomeracéo
-Dispositivos
favoraveis para uma
melhor demanda e
utilizacdo de energia
nos transportes
urbanos

- Dispositivos
favoraveis para uma
melhor utilizagdo de
energia nas novas
construcdes e
valoriza¢do da rede
de energia xistente

- Dispositivos
favoraveis a
preservacao dos
solos naturais

- Consumo limitado
dos espacos naturais
em favor de uma
compacidade do
desenvolvimento

- Aumento do
fenbmeno da
formacao de ilhas de
calor urbano
provocadas pela
densificagdo urbana

-Aumento do
crescimento estimado
da populagéo
produtora de GEE

- Ritmo importante de
construcdo e de
consumo de energia
- Funcionamento da
rede de trasnsportes
com um grande
consumo de energia
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urbano

Grandes paisagens
e espagos abertos
(vegetacéo de
parques e jardins)

- Consumo de espacos
naturais, parques e
jardins, degradacao de
manguezais
-Funcionamento dos
espacos naturais,
parques, pracas e
espacos publicos
abertos ao publicos

- Manutencéo das
areas verdes em zonas
urbanas densas

- Respeito das grandes
paisagens,
reestruturacdo dos
espacos
verdes/trantamento de
transicao

Reducao do ritmo
anual da extenséao
urbana

Funcionalidade dos
espacos abertos
integrados ao projeto
(com vocacao
ecoldgica, agricola,
florestal e de lazer)

- Fragmentacao
limitada pela
compacidade do
desenvolvimento
urbano nas
redondezas das
estacdes de trens, de
metrd ou de polos
urbanos

- Fragmentacéo do
espaco limitada com
um numero reduzido
de projetos de infrra-
estruras em
superficie

- Orientacéo
regulamentar para
limitar a
impermeabilizacéo
dos solos

- reforgar ou criar
uma trama verde da
aglomeracéo

- Proposicéo de um
limite bem definido da
area urbana
(compacidade,
frentes urbanas,
evitar a urbanizacéo
dos grandes vales,
evitar a polarizagéo
do desenvolvimento
urbano em areas
rurais, controlar o
desenvolvimento
difuso nas pequenas
cidade e vilarejos...)

- Densificacao
importante estimada
para as areas
urbanas

- Importancia dos
projetos de conexdes
ferroviarias com
impactos dificieis de
serem avaliados

Densificagéo
importante estimada
para as areas urbans

- Urbanizagéo
importante nos vales
e nos longos das vias
férreas, inclusive nos
vales sensiveis do
ponto de vista
paisagistico e
ecologico

- Risco de disparicao
de uma possivel
leitura do espaco
provocado por uma
densifica¢do urbana
mal controlada

Recursos naurais e
patrimoniais

- Biodversidade de
gualidade/continuidade
écologica/ecosistema
aquético e zonas
Uumidas

- Reservatorio de
biodiversidade
preservados ou a ser
preservados (criar
dispositivos de
protecdo das areas
de interesse do ponto
de vista da fauna e da
flora)

- zonas de interesse
(fauna e flora)
proximos ao setores
de desenvolvimento
urbano

- Incitagédo a
desenvolver os
transportes por via
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- Espaces agricolas, aquatica com 0s
bosques e florestas equipamentos de

protegidas acompanhamento
- Preservacao das - Algumas zonas
formacgdes florestais impactadas por
vizinhas as areas setores de
urbanas urbanizacéo

- Nimero importante | preferencial.
de continuidades
ecoldgicas inscritas
no “mapa de
destinacédo geral dos
solos” que devem ser
protegidas

- Orientacéo
regulamentar das
zonas Umidas para
evitar a disparicao
e/ou degradagéo
desses espagos

- Orientacéo
regulamentar para
evitar a artificializacéo
das margens de rios ,
eventualement sucitar

o restauro
- Qualidade das - O crescimento da - Risco de aumento
aguas/colleta e populacéo podera do “escoamento das
tratamento das aguas desequilibrar o aguas pluviais em
usadas et pluviais sistema hidrografico, | areas urbanas”

atualmente disponivel | devido as suas

mas a vulnerabilidade | densificacdes, e por
dos rios devido a consequéncia a
mudanca climética poluicdo das 4guas
pode se acentuar superficias
(reducéo do nivel das
aguas)

- Orientacdo
regulamentar para
diminuir a
impermeabilizacdo
das margens dos rios
- Reabetura dos rios

urbanos
- Alimentacéo em 4gua | - Napas freaticas Presséo da captacao
potavel estratégicas a ser da agua potavel em
protegidas setores de regides
- Desenvolvimento sensiveis

adaptado em funcao
da capacidade em
alimentacao de agua

Preservacido do pF()thZI\S/gINa 50 dos - Consumo previsivel

otencial ¢ ESDACOS a(; ricolas e de espacos agricolas
hori 5 hac g para absover o
agricola/producéo das grandes

Previsédo do copnsimo

agricola de proximidade | penetrantes dessa
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- Multifuncionalidade
das florestas

- Acessibilidade aos
recursos dos materiais
do sub-
solo/desenvolvimento
de materiais

alternativos (reciclaveis,

nao minerais..)/
logistica e distribuigédo
de materiais.

atividade nas areas
Preservacao dos
espacos agricolas e
das grandes
penetrantes agricolas
em zonas urbanas
facilitando a
continuidade
ecoldgica inscrita no
“‘mapa ambiental”

- Espacos florestais
preservados servindo
de reservatorios de
biodiversidade
-preservacao dos
limites florestais e a
urbanizacao

- Orientacdes
regulamentares para
se evitar rupturas
provocadas pelas
grandes infra-
estrutruras terrestres,
ou propor medidas de
compensacao, como
a reconstituicao de
uma continuidade
ecolégica

- OrientacOes
regulamentares
favoraveis ao manejo
racional das florestas
e o respectivo
desenvolvimento de
equipamentos
necessarios

- Reforcar a trama
verde da Regido
metropolitana de
maneira a evitar as
pressdes sobre as
florestas periurbans
da regido

- Regularizar e
manter a
acessibilidade das
jazidas de areia e de
outros mateirais de
construcao de
interesse regional

- Organizacéao
logistica favoravel ao
abastecimento da
parte central da
cidade em material de
construcao por via
aguatica

dos espacos
agricolas para
absorver a extensdo
urbano estimado

Aumento da presséo
sobre as florestas
periurbanas abertas
ao publico ( efeito da
densificacdo e da
capacidade de
desenviolvimento

- Continuidade do

bloqueio das florestas
pela urbanizacéo

- Rarefagéo dos
recursos em materiais
de contrucdo
(granulat)

- Risco de importagéo
de uma parte
consideravel desses
materiais causando
impactos em outras
regibes, como as
terras raras, por
exemplo

- Ritmo de construcéo
elevado que néo
pode ser assegurado
pelas usinas de
cimento ou outro tipo
de material de
construcao

com o Estado do Rio de Janeiro
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Qualidade de vida,
salde e bem-estar.

- Riscos naturais
(inundacéo,
movimentos de terreno,
tempestades, incéndio
em florestas) e
tecnologicos

- Poluicéo do ar

- Incémodos
sonoros/zonas de
calma

- Poluicdo dos solos

- Prevencéao-
valorizacdo dos detritos
urbanos/instalagéo de
estocagem de lixos
inertes.

- Preservacao das
grandes areas de
expansao das
enchentes

- Considerar 0s riscos
de inundacgéo nos
projetos de
renovacao urbana

- Implantacdo do
desenvolvimento
urbano a uma
distancia de pelo
menos 50 metros
(precaucédo em caso
de enchentes e de
incéndios)

- Favorecer os tipos
de transportes
coletivos com a
densificacdo das
areas urbanas

- Desenvolvimento de
corredores
metropolitanos

- Reducao dos ruidos
provocados pelos
transportes
rodoviarios,
principalmente os
causados pelos
transportes coletivos
- Preservacao das
zonas de calma

- Oportunidade para
se realizar operacdes
de urbanismo com o
intuito de melhorar a
qualidade dos solos
-Manter os
equipamentos
existantes e
desenvolver novos
equipamentos
préximos das fontes
de producao
(principio de
proximidade)

- Criagdo de zonas
urbanas em areas de
movimentos de
terreno (erosao)

- Densificacao de
zonas inundaveis

- Atividades
industriais a risco
proximos as areas
urbanas

Aumento estimado
da populagdo em
areas com alto nivel
de poluicdo

- Compacidade de
desenvolvimento
proximos as areas de
incémodos sonoros
-Aumento global dos
fluxos que podem
causar incbmodos
sonoros

- Aumento das areas
de extensbes urbanas
proximas aos
aeroportos

- Risco de exposicéo
eventual das fontes
de poluicdo

Aumento do volume
de lixo domiciliar a
ser tratado

- Particularmente, o
aumento do volume
dos detritos inertes
(detritos dos canteiros
de obras) e que a
estocagem se integra
mal na paisagem, e
também em relagéo a
realizacao das novas
infra-estruturas,
produtora de detritos
inertes
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- Oferta de espacos
publicos (parques,
jardins, bosques e
florestas)/acessibilidade
desses espagos

- Preservacéo do
patrimonio construido e
paisagistico e sua
integragdo no meio-
ambiente

- Reforcar a trama
vegetal da
aglomeracéao

- Consideracao dos
espacos naturais de
interesse regional

- Considerar a
acessibilidade dos
espaces naturais
abertos ao publico

- Orientacéo
regulamentar para
favorizar a criacao de
10 m2 de pragas e
jardins publicos
(arborizados) por
habitante

- Oportunidade para
oferecer novos
espacos arborizados
nas novas operacdes
de renovacao urbana
- Preservacao de
bosques, florestas e
espacos agricolas

- Consideragéo das
singularidades das
areas (caracteristicas
paisagisticas, trama
fundiaria, morfologia
urbana dos vilarejos,
belvederes...)

- Os equipamentos
devem serem criados
nas areas urbanas ou
a serem urbanizados

Risco de nao se
poder desenvolver
uma oferta suficiente,
tendo em vista a
concorréncia fundiaria
e 0s objetivos de
densificagdo urbana

- Areas proximas de
monumentos
histéricos podem ser
afetados por um setor
de urbanizacdo ou
por uma area a forte
densificagdo urbana
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B — INTEGRACAO URBANA DAS ESTACOES DE TRANSPORTE COLETIVO E
REVITALIZAGAO URBANA: PARALELOS COM OS CONTRATOS DE
DESENVOLVIMENTO DE AREA

A expansao da urbanizacdo da metrépole carioca ficou se fez em grande parte em funcdo do
desenvolvimento das infraestruturas de transporte e das limitagbes impostas pela geografia
(relevo, oceano, sistema lagunar). A sua evolucao foi marcada pela degradacédo das condi¢des
de seguranca, 0 abandono do planejamento metropolitano, ja ha duas décadas, e a caréncia de
servicos urbanos. As consequéncias se refletiiam na insuficiente oferta habitacional, na
ampliacdo da moradia informal e, a seguir, na sua progressiva regularizacdo, no abandono de
atividades econdmicas e de residéncias, na criagdo de condominios residéncias fechados na
periferia mais distante.

Urbanizagao atual da metrépole do Rio de Janeiro.

Fonte: IAU 1dF, com a base de dados de Geoprocessamento fornecida pela CEDERJ

Hoje, o espaco urbanizado abrange vastas areas degradadas, embora bem atendidas pelo
transporte coletivo de alta capacidade (metrd, trem), representando oportunidades importantes
para se renovar o espaco urbano. Os pesados investimentos realizados nos Ultimos anos na
reforma das estacdes, para melhorar o servico nos transportes, ndo alavancaram o
desenvolvimento nos bairros do entorno das estacfes. Os grandes investimentos previstos nos
préximos anos para incrementar a oferta de transporte ndo sdo acompanhados de uma politica
de planejamento urbano visando reduzir as necessidades de mobilidade, reorganizando o
espaco metropolitano em consisténcia com o sistema de transporte reconfigurado.

Contudo, surgem projetos em areas grandes, como o do Porto Maravilha, ou a revitalizacdo bem
sucedida do centro de Nova lguacu. Estdo sendo estudadas alternativas para os bairros em volta
da estacdo de S&o Cristovao. A Supervia, concessionaria, operadora de trens urbanos e filial da
Odebrecht, planeja a construgdo de um shopping nas estagdes de trens suburbanos da Central
do Brasil (38.400 m? de area comercial), Duque de Caxias (15.630 m?), Nilépolis (2.100 m?),
Madureira (6.200 m?), Nova Iguagu (14.300 m?), Bonsucesso (1.150 m?) e Belford Roxo (2.500
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m?). Os projetos sdo estudados em funcéo dos tempos de espera, da localizacéo estratégica e
da proximidade da clientela local. O retorno sobre o investimento esta avaliado em 8 a 11 anos,
conforme os projetos.

Futuro shopping de Duque de Caxias. Fonte: Supervia

A Supervia esta preparando mais projetos em Campo Grande, Pavuna/Sao Jodo de Meriti, Santa
Cruz, Méier e Bangu. Por fim, foram identificados lotes disponiveis nos arredores das estacdes,
para a construcdo de shoppings em Arquias Cordeiro (9.314 m?), Cosmos (9.115 m?), Santa
Cruz (126.115 m?), Guapimirim (23.000 m?), Paciéncia (3.000 m?), Imbarié (6.000 m?), Vila
Inhomirim (2.000 m?), Engenheiro Pedreira (1.400 m?) e Japeri (12.800 m?).

Lote disponivel contiguo a estacdo Cosmos

Os empreendimentos irdo contribuir para incrementar a oferta comercial em locais de facil
acesso. No entanto, eles foram projetados sem integragdo com os bairros do entorno. Nao foram
levados em consideracéo a sua acessibilidade por modais ndo motorizados (também chamados
de modais ativos), nem eventuais transformacdes das areas urbanas. Tais projetos ndo estao
integrados em projetos urbanos mais amplos, na escala dos bairros, pois a maioria dos
municipios ndo possui planos nem regulamento urbanistico (apenas o Rio de Janeiro, Nova
Iguacu e Duque da Caxias tém). As secretarias municipais de urbanismo emitem os alvaras de
construcéo desses projetos, aplicando regras especificas para os terrenos do patriménio publico
da rede ferroviaria, na maioria dos casos, sem documento orientando sobre o seu
dimensionamento, a avaliagdo do seu impacto ou possibilitando a promog¢édo de uma dindmica
urbana coerente.

A visita de campo permitiu de se ter uma ideia clara do grau de degradacdo dos bairros
localizados nas cercanias das estacdes. Na maioria, sdo bairros residenciais pouco densos, de
casas individuais e indastrias em parte abandonadas (Maria da Graga), e parcialmente
invadidas. Existem diferencas entre os dois lados dos ramais ferroviarios, estes servindo como
fronteiras para territérios sob o controle da marginalidade. Os muros que cercam as ferrovias se
constituem em verdadeiras barreiras fisicas e visuais que fragmentam o espaco urbano.
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Muros da rede ferroviéaria, loteamentos degradados e favelas nos suburbios cariocas.

Segundo a SETRANS, a rede de transporte principal (trem, metrd, BRT) combinada com as
linhas alimentadoras dos sistemas de 6nibus, vans e taxis de proximidade, podera atender 79%
da zona urbana (83%, considerando o Arco metropolitano). Uma andlise sobre a populacdo
atendida daria um patamar mais elevado de atendimento. Essa analise global se escora em
analises mais apuradas sobre os bairros da area central do Rio, que indicam que uma rede local
alimentadora colocaria as esta¢des da linha troncal a menos de 15mn. Os grandes esforgos
ensejados na area dos transportes irdo alterar os tempos de viagem e a acessibilidade de vastas
areas da metropole. Permanecerdo mal atendidas cerca de 20% das areas urbanizadas
existentes, além de parte das futuras expansdes urbanas.

O reforco na acessibilidade contemplara principalmente a area central da metrépole e alguns
corredores de desenvolvimento, sustentados nas redes de transporte de alta capacidade. A
integracdo transversal entre linhas de BRT e ramais ferroviarios cria as condi¢cdes para o
fortalecimento das centralidades, numa visdo “multicéntrica” da metropole. A intensificacado
urbana ao longo desses corredores e, principalmente, em torno dos polos de integracdo dos
sistemas de alta capacidade é condicionante para a melhor eficiéncia do sistema de transporte,
ao promover a coeréncia entre as fun¢fes urbanas e as densidades, através da acessibilidade.
Existem hoje boas oportunidades de transformacédo do espaco urbano e as novas linhas de
transporte de alta capacidade vao propiciar novas oportunidades.

Durante a missdo, foi realizada uma oficina visando identificar areas estratégicas de
transformacdo urbana (ver mais a frente). A redinamizacdo dos espacos urbanos melhor
atendidos pelo transporte deve ajudar a aproximar locais de residéncia e de emprego, e a
posicionar os servicos em torno dos polos de transportes, reduzindo as necessidades de longos
deslocamentos. As operagdes urbanas no centro da cidade terdo impactos sobre a diminuicao
da expansao urbana. O IAU TdF esta desenvolvendo uma analise complementar para avaliar o
potencial de transformacéo dos bairros no entorno das estacdes, considerando a quantidade de
passageiros que recebem e as densidades de populagao residente.
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Atendimento das areas no entorno dos vetores de transporte de alta capacidade. Fonte: SETRANS

O urbanismo se escora em dois instrumentos para promover a transformacdo dos espacos
urbanos: a regulamentacdo urbanistica e as operagfes urbanas. O regulamento de urbanismo
permite administrar as transformacdes urbanas caso a caso (lote por lote), dentro de uma
proposta geral. A sua eficacia permanece dependente de iniciativas individuais. As opera¢des
urbanas, por sua vez, permitem controlar o desenvolvimento de um bairro (qualidade, formas
urbanas, funcdes), mais requerem recursos consideraveis (técnicos, institucionais e financeiros),
0 que so6 pode se aplicar em areas com desafios cruciais.

A maioria dos municipios da metrépole carioca ndo possui regulamento urbanistico. Porém, a
Prefeitura do Rio, onde vive metade da populacdo metropolitana, estabeleceu um Plano de
urbanismo, com uma regulamentacdo. Também é o caso de Nova Iguacu e Duque de Caxias.
Contudo, os documentos urbanisticos dos diversos municipios ndo dialogam entre si. De fato, as
transformacdes urbanas do territério metropolitano sédo administradas de modo fragmentado, por
territorio, e compartimentado, por setor (transporte sem urbanismo...).

Operacbes de urbanizacdo de favelas, habitacdo de interesse social e revitalizacdo de bairros
(Porto Maravilha, locais olimpicos...) convivem com uma multiplicidade de operagdes privadas.
Surgem como agdes descoordenadas, sem articulagéo entre si. Produzem espacos preparados
para receber fungbes urbanas, muitas vezes mistas, e participam das transformacgfes da cidade.
Com isso, é preciso se debrucar sobre a escala intermediéria, no intuito de introduzir
consisténcia entre essas operacdes, tanto para limitar os riscos dos investimentos privados,
como para racionalizar os investimentos publicos, em especial no transporte e nas redes de
infraestruturas.

A experiéncia franciliana do Grande Paris e dos “Contratos de desenvolvimento dos territorios”
(CDT) pode servir como referéncia para trabalhar nessa escala intermediaria. O projeto do
Grande Paris associa a realiza¢cdo de mais de 200 km de metrd automético na periferia a um
vasto projeto de intensificagdo urbana, que vai além das concepg¢des mais limitadas dos “Transit
oriented developments” americanos, cujos reflexos no urbanismo séo localizados (ver Curitiba ou
Tokio, com os corredores de adensamento restritos aos eixos de transporte). O adensamento, no
projeto do Grande Paris, envolve &reas mais amplas do que o entorno imediato das estacdes e
dos corredores de transporte de alta capacidade. Estes contemplam as zonas urbanizadas onde
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existem desafios de transformacdo urbana relacionados com a acessibilidade proporcionada
pela rede de transporte de alta capacidade. O IAU esta desenvolvendo um conceito semelhante
para o “Development Plan of Greater Mumbai”.

Carte des CDT
en cours

..........

g e ] = o]
— - £ N

A

O Grande Paris e os Contratos de territorio — Locais que receberao as transferéncias de densidade do
Development Plan do Greater Mumbai. Fonte: IAU idF/Egis Geoplan

Os CDT séo, acima de tudo, projetos em escala intermediaria negociados entre os entes locais e
o Estado (nacional) para articular de modo consistente os projetos de ordenamento. Cada um
abrange varios municipios e algumas dezenas de quildmetros quadrados. Nos CDT, séo
elaboradas dentro de um marco comum varias operacdes de ordenamento e de projetos de
infraestruturas.

A intencao inicial dos CDT era desenvolver polos econdmicos fortes (10 clusters), nas areas em
volta das estacdes do Grande Paris, através de uma parceria operacional entre as Prefeituras,
0s agrupamentos de municipios e o Estado (nacional). Hoje, estdo sendo construidos 23 CDT,
contemplando 4,8 milhdes de habitantes, com base num projeto de territério que envolve o
Estado (nacional) e os municipios. Ambicionam gerar 25.000 empregos e desenvolver 250.000
m? de escritérios, 270 hectares de areas de atividade e 400.000 m? de comércios, ao ano (por 20
anos). Incorporaram os objetivos de adensamento e construcdo de unidades habitacionais do
Plano Diretor metropolitano (SDRIF). Os CDT incluem um projeto estratégico de
desenvolvimento sustentavel, objetivos e prioridades, determinam os modelos de parceria para a
execucdo do programa de acdo, as condicbes de execucdo, monitoramento e avaliacdo.
Constituem-se em Planos, definindo ac¢des prioritarias (25 a 50 fichas de projeto por CDT) que
permitem estabelecer orcamentos e firmar parcerias para realizar os projetos.
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(©)) centralités existantes

Figure du Grand Paysage

CDT da Plaine commune (Norte de Paris). Fonte: IAU idF

Por exemplo, o CDT da Plaine commune cobre 4.700 hectares. Localizado ao Norte de Paris, 0
seu territério é cortado por uma autoestrada (Al), 3 linhas de RER, uma linha ferroviaria, trés
linhas de metr6 e uma linha de VLT, a ser complementada par mais duas. A realizacdo do metro
automatico do Grande Paris Express aumentara a acessibilidade do territério e promovera as
relacBes de periferia a periferia. O CDT pretende articular de modo consistente as 90 operacdes
de ordenamento territorial em andamento e as 24 operacdes de reabilitagdo urbana, que irdo
transfigurar metade da &rea nos proximos anos.

O equacionamento das centralidades existentes e das oportunidades propiciadas pelas areas
reconversiveis e o fortalecimento da rede de transporte, possibilita planejar um amplo programa
de investimento, alicercado numa estratégia para a acdo: programacdo do ordenamento
territorial, estrutura dos espacos publicos (malha viaria, areas verdes), equipamentos, redes de
infraestruturas, formas urbanas.

Os CDT séo negociados entre os municipios e com o Estado (nacional). O processo participativo
promove o didlogo entre os atores, em torno de um objetivo comum: o desenvolvimento do
territério. Os financiamentos cruzados e a busca por mais eficiéncia nos investimentos
incentivam os atores a construir um projeto comum. O Estado (nacional) aporta a rede de
transporte de alta capacidade (Grande Paris Express) e a construcdo de 10.000 unidades
habitacionais de interesse social nas &reas de entorno das estagbes do GPE, desde que
contratos de territérios estejam firmados. O desafio €, ao mesmo tempo, redinamizar as
operacdes urbanas, apurar 0 seu potencial de desenvolvimento, hum mercado altamente
competitivo, e facilitar o seu desenvolvimento, utilizando criteriosamente o0s investimentos
publicos, com base numa estratégia compartilhada por todos os atores.

Essa experiéncia de condicionalidade, que obriga a definir uma visdo compartilhada e uma
estratégia para a acao distribuida entre os entes do territério, ajuda a descompartimentar as
abordagens setoriais e promove o amplo didlogo entre os entes locais e as esferas
administrativas. O contexto compartimentado do urbanismo e do planejamento na metropole
carioca poderia encontrar na experiéncia franciliana elementos de inspiracédo, para superar 0s
entraves colocados pela divisdo das competéncias entre o Estado do Rio de Janeiro e os
Municipios, e impulsionar o urbanismo, a partir de projetos abrangentes capazes de aproveitar
as oportunidades propiciadas pelas melhorias na rede de transporte de alta capacidade e os
extensos vazios urbanos e areas degradadas, nas zonas de influéncia dessa rede.
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C - CARTOGRAFIA E DADOS GEORREFERENCIADOS:

Aporte dos dados de geoprocessamento para a realizacao dos mapas abaixo e dos proximos: a
CEPERJ.

Num primeiro momento, o mapa simplificado da ocupacédo do solo pode informar os locais de
conflito entre desenvolvimento urbano e meio ambiente. A Oeste da regido metropolitana, estdo
se desenvolvendo areas de extracdo de areia, perto de zonas urbanas, e na beira dos rios. As
areias de diversas qualidades, argilas e cascalho, representam parte consideravel dos insumos
utilizados nas grandes obras. A construgédo dos grandes empreendimentos urbanos planejados
gera uma forte demanda por esses materiais, e seus efeitos podem se tornar muito prejudiciais
para o meio ambiente. O aumento da demanda impde a necessidade de preservar 0s recursos
naturais locais ndo renovaveis e de reduzir os danos ao meio ambiente regional. Uma operacao
racional desses areais e pedreiras pode se tornar um fator econdmico relevante para o
desenvolvimento futuro da regido. Por outra parte, seria desejavel o Governo estadual criar
mecanismos visando reduzir os danos ao meio ambiente e recuperar os locais de extracao.

A expansdo urbana ocorre em direcdo ao Oeste e ao Noroeste da Baia da Guanabara. Ela
diminui ao Norte, impedida pela Serra do Mar, e se espraia para Leste, Niter6i e Sdo Gongalo. A
maior parte das concentrac@es urbanas a Oeste (Baia de Sepetiba) apresenta alta densidade
populacional, como Itaguai, Nova Iguacu, Campo Grande, Santa Cruz, Queimados, Seropédica.
As zonas urbanas de Santa Cruz, Nova Iguagcu e Itaguai sediam atividades quimicas,
termelétricas, industrias siderdrgicas e metallrgicas. Via de regra, complexos petroquimicos
representam grandes riscos tecnolégicos. E recomendavel prever um “Plano de prevengdo de
riscos” no entorno de tais areas industriais, como em ltaguai, por exemplo, a Oeste, € no
Comperj, em construcdo. Cabe identificar o trafego dos fluxos de matérias perigosas e evitar que
transitem em zona urbana.

O fenbmeno da expansdo urbana acarreta 0 aproveitamento das &areas de vegetagdo natural.
Existem dois tipos de unidades de conservacdo ambiental, de protecdo federal e estadual.
Apesar desses dois niveis de protecdo, as florestas da regido metropolitana ficaram cercadas
pela urbanizac@o. Ao Norte, verifica-se ainda a fragmentagcdo das &reas preservadas que vao
sendo tragadas pela expansao urbana.

Na area ambiental, devem ser considerados quatro desafios ou metas importantes:

1 - Implantar mecanismos de mitigacdo e adequacdo as mudancas climaticas, diminuir a
vulnerabilidade da regido aos eventos climaticos (ressacas, enchentes, ondas de calor) e
preservar a biodiversidade local;

2 — Limitar o consumo e a fragmentacdo da vegetacao natural e criar areas verdes, para manter
a continuidade do ambiente natural da regido. Monitorar e controlar a expansao urbana;

3 — Controlar o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais: manter a qualidade das
reservas hidricas, promover a agricultura de proximidade na regido metropolitana, o
desenvolvimento das energias alternativas, travar a perda de biodiversidade;

4 — Promover a qualidade de vida e o bem-estar, através da redugdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos, da remediagdo dos locais e solos contaminados, da preservacdo do acervo
construido e da paisagem...

No tocante ao territorio, € preciso promover a continuidade ecoldgica das partes Norte e Sul da
regido metropolitana, além de penetracdes agricolas e de vegetacao natural.

Alcancar esses objetivos contribuiria para a diminuicdo das desigualdades territoriais em toda a
regido metropolitana.
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D — IDENTIFICACAO DE LOCAIS ESTRATEGICOS

Areas de Especial Interesse - Reestruturacdo urbana

Durante a semana de realizacdo de uma missdo do IAU e em visitas a selecionados locais da
RMRJ foram preliminarmente identificadas 15 areas de especial interesse para estudos — cujo
foco é reestruturacdo. Além disso, ha ainda duas areas diferenciadas de especial interesse cujo
foro seria a ordenagdo de uma nova ocupagao, em processo de formacéao.

As areas sao preliminares e poderao sofrer alteracdes em funcéo de novos dados, carateristicas
de homogeneidade e heterogeneidade, e eventuais restricdes de uso do solo por questdes de
protecdo ambiental.

O objetivo da selecdo destas areas deve-se aos seguintes fatos:

1- A RMRJ teve seu crescimento essencialmente focado ao longo das linhas férreas;

2- As linhas férreas incialmente tiveram um papel de transporte de carga, mas foram
indutoras da ocupacao e crescimento (excecdo da area da zona oeste litorAnea — Barra
da Tijuca — Recreio e Madureira — Barra - crescimento com base em corredores
rodoviarios);

3- As atividades econdmicas e que permitiram uma ocupacgdo no entorno das linhas férreas
foram essencialmente armazéns de distribuicdo, varejo de secos e molhados, pequenos
COmeércios e servicos residéncias;

4- Ao longo dos eixos da ferrovia surgirdo centros urbanos, centrados nas estacdes que
floresceram em comércio e servicos, mas declinarem na ocupacédo residencial na area
mais imediata das estacoes;

5- Com a faléncia do modelo de ocupacéo das areas no entorno, e com a escalada da
violéncia registrada no Rio de Janeiro ao longo de quase 4 décadas, as areas entre 0s
centros urbanos estraram em acelerado processo de degradacdo com o abandono do
entorno para qualquer atividade e o consequente declinio da demanda por transporte;

6- A populagdo procura outras areas Barra / Jacarepagud / Baixada e ocorre o processo de
favelizacdo do entorno;

7- Os projetos sociais e de ocupacao (recuperacao do controle do solo — seguranca publica)
se concentra na Zona Sul (exceto caso de Mangueira);

8- Tém-se hoje areas no entorno de um sistema de transporte de massa, que recebe
grandes investimentos de recuperagcdo, mas que ainda ndo potencializa a ocupacao
destas areas lindeiras e proximas a area mais central da RMRJ, inclusive;

9- Tém-se pesados custos de transporte e deseconomias de escala sociais enormes (a
populacéo em geral viaja grandes distancias nos deslocamentos casa — trabalho).

Além dos aspectos acima a caracteristica da RMRJ com o seu centro e ainda, principal polo de
geracdo de empregos localizado na extremidade proximo ao litoral, gera viagens pendulares, e
concentradas no sentido fluxo. O custo da infraestrutura de transportes é enorme e com grande
ociosidade e desbalanceamento de rede. E preciso, pois reestruturar as areas lindeiras
localizadas entra centros urbanos, gerando um mix de atividades complementares com 0s
centros proximos de modo a reorganizar a ocupacdo, gerar viagens de curta distancia e no
sentido do contra fluxo, adensara cidade e reduzir os custos de transporte, tornar as areas mais
agradaveis e verdes, hoje o territério € muito arido, enfim ocupar a metrépole ao longo dos eixos
de transporte.
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Descrigdo das Areas Definidas preliminarmente

1 -Sé&o Cristévao / Maracana — Engenho de Dentro

Trata-se de area mais proxima ao Centro do Rio. No ponto inicial ttm-se hoje em implantacao
grandes projetos de estacdes, mas voltadas para os grandes eventos. O local é préximo a
estadios esportivos, a um parque municipal (onde s&o realizados grandes shows e eventos), ao
Z0OO0, e a segunda maior universidade do Estado.

Na outra extremidade tem-se um estddio desportivo, onde também s&o realizados jogos,
competicfes e eventos. Mas seu entrono é bastante degradado. Préximo a Engenheiro de
Dentro h& o Meier que é o grande polo de comércio e servicos desta area. Seu forte apelo séo
comeércio e servigcos médicos e hospitalares, além de educacéo (universidade privada).

Mas entre estes polos a regido é de grande degradacdo, com destaque para a questdo da
cidade dividida na qual o muro da ferrovia atua como uma verdadeira barreira de segregacéo,
resultando em um lado um pouco menos degrada que o outro. Neste territorio tém-se casas
unifamiliares de classe média, comércio de portas fechadas, em edificacdes abandonadas,
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calcadas estritas, auséncia de verde, favelizacdo, desorganizacdo urbana. Em iniciativas
isoladas encontram grandes servigcos de carros e concessionarias de revendas que aproveitaram
0s baixos precos dos imoéveis e construiram grandes instalacoes.

Acredita-se que numa analise preliminar a reestruturacdo poderia estar focada em atividades
complementares da area esportiva, atividades que gerem conhecimento e se aproveitem das
universidades, pélo de moda, centros de medicina diagnéstica, servicos de suporte ao comércio,
farmacoquimica.

2 - Engenho de Dentro - Madureira - Deodoro

O grande pélo desta area é Madureira (local servido por duas estacfes ferroviarias distantes
aprox.. 300 metros — em duas linhas distintas).

O local entre Eng. de Dentro e Madureira encontra-se menos degradado, mas a ocupacao &
basicamente residencial e densidade muito baixa. H4 uma universidade e algumas fébricas na
Piedade.

Madureira é ainda um né da rede de transporte de massa e sera atravessada pela linha de BRT,
em construcdo. O nivel de favelizacdo é baixo. Ha um processo de restruturacdo com a
implantacdo de um parque municipal ao longo de uma das linhas de trem e na faixa non
edificandi da linha de transmisséo de energia.

A regido entre Madureira e Deodoro encontra-se mais degradado, e basicamente residencial de
classe média baixa, com imdveis de muito pouco valor.

Deodoro é uma area militar, e com a instalacdo da oficina da ferrovia. H&4 ainda um parque de
lazer aquatico proximo a estacdo de trem. Ha uma area de favela préxima a estacdo no limite da
area militar.

3 - Deodoro — Nilépolis — Nova lguacu

Trata-se de uma area fora do Municipio do Rio de Janeiro, atravessando e outros localizados na
area comumente chamada de baixada. A excecdo do entrono de Nova Iguagu e em menor
escala Nilépolis o entrono é residencial, com pequenos comercio, em geral supermercados,
padarias, comércio de bairro. O padrdo construtivo é de classe média baixa. Ha ainda um
cemitério e um campo de futebol de um time do Rio.

Em Nova Iguacu ha um forte comércio, e concentracdo de servicos. Como sempre o muro divide
a cidade. No lado direito da ferrovia sentido subudrbio ha uma forte verticalizacdo crescente de
imoveis residéncias de classe média e média / alta ocupada com servicos principalmente de
educacao e médicos. Do lado esquerdo ha um forte comércio de rua, numa area recentemente
reestruturada. Um pouco mais afastados da estacdo hd um terminal de 6nibus (ndo integrado) e
uma grande shopping.

4 - Pavuna - Belford Roxo
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Outro pdlo dentro desta area é a localidade de Pavuna / Sdo Jodo de Meriti na fronteira entre os
Municipios do Rio (Pavuna) e o Ultimo. Trata-se de um né da rede de transportem, mas que atua
de forma totalmente desintegrada e desarticulada.

Ha um forte comércio popular na regido e cruzamento no ponto central com a ferrovia, em nivel
gue representa grande perigo, que merece um estudo para construcéo de viaduto e aproveitar a
oportunidade da intervencdo e reurbanizar e reorganizar o espago que € muito entropico. De
modo geral tem-se a ocupacgao por comércio, grande presenca de comércio ambulante, e espaco
urbano desestruturado.

Finalmente a area termina no municipio de Belford Roxo. Trata-se de um municipio com forte
presenca industrial, principalmente petroquimica. Mas a ocupac¢do no centro € de comércio de
baixa renda, com algumas areas ainda ocupadas por comércio e ocupacao ilegal préximo a
estacdo. As residéncias de baixa renda sdo mais periféricas o que obriga o deslocamento até o
centro para a integragdo com o trem, sendo as transferéncias realizadas de forma totalmente
desorganizada e sem facilidades adequadas.

5 - Nova lguacu — Queimados — Japeri

Sao areas basicamente residéncias de classe média baixa e popular. Ha uma grande auséncia
de servicos, e uma grande desorganizacdo urbana. Calgadas, iluminacdo e em geral a
infraestrutura urbana é extremamente deficiente. Existem areas de bolsos de pobreza mais
afastadas. Grandes distancias entre as estacfes e sistema de transporte, salde e educacao
deficientes. Auséncia de verdes, e &reas de lazer.

Em Queimados ha um distrito industrial com grandes inddstrias, mas localizado distante da
ferrovia.

A partir de Queimados a distancia entre as esta¢cdes aumenta e o entorno as vezes adquire ares
rurais. H4 grandes vazios que podem ser ocupados por residéncias e servicos de salde e
educacao e utilidade publicas hoje inexistentes.

6 - Magalhdes Bastos — Bangu

Area iniciando apés area militar, embora ainda haja alguma area militar em Realengo. Trata-se
basicamente de uma ocupacado residencial de baixa renda, com um processo de favelizacéo
Horizontal. E uma regi&o desprovida de servicos, areas verdes e de lazer, servicos publicos,
infraestrutura, salde e educacao.

Bangu é o grande pélo da regido com um forte comércio e um shopping de grande porte em
frente a estacao de trem.

Como nas demais &reas o muro da ferrovia € uma grande barreira de integracéo da cidade.

7 - Bangu — Campo Grande

Campo Grande é o grande po6lo comercial e de servicos da regido. Mas ndo € muito
verticalizado, ainda. O Comércio floresceu de forma entrépica. O centro de Campo Grande sera
terminal de uma linha de BRT.
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Ao redor de campo grande foram criados diversos condominios de baixa renda que abrigaram os
moradores das favelas que foram retiradas da Zona Sul, nos anos 1960. Longe do eixo de
transporte e sem infraestrutura estas areas entraram rapidamente em degradacdo se
constituindo em muitos casos em bolsdes de violéncia.

A necessidade de ligacdo entre estas areas e o centro de Campo Grande fez surgir um
transporte tronco alimentador destas estas areas até o centro de Campo Grande. Em
consequéncia 0 acesso ao centro deste bairro € congestionado e muito confuso, precisando de
uma organizacao.

Decorrente do comércio, e, outros locais, bolsas de ocupacdo de classe média surgiram
condominios fechados de classe média. Também néo servidos por meios de transporte, mas
neste caso gerou-se um grande trafego de carros para o centro de Campo Grande provocando
grandes engarrafamentos.

Ha area de violéncia principalmente em Senador Camara e nas localidades mais afastadas
(conjuntos residenciais).

8 - Campo Grande — Santa Cruz

Basicamente ocupacdo vertical de baixa renda, com grandes vazios urbanos e favelizagdo
horizontal. S8o areas basicamente dormitérios (excecdo de Santa Cruz), com auséncia de
servigos e infraestrutura urbana. Ha vazios urbanos.

Ha uma grande area de tensdo social e violéncia em Tancredo Neves, e muito proxima a vazios
urbanos. A distancia entre as estacdes é grande.

Na localidade de Santa Cruz ha um polo centralizador com algum comércio e servicos com foco
na classe média baixa.

A localidade é terminal do servico de trens e BRT, mas a integracdo entre os modais é muito
pequena e fisicamente inadequada, embora esteja em projeto a construcéo de facilidades para
este finalidade.

9 - Santa Cruz — Itaguai

Trata-se de uma area residencial de baixa renda, com a proposicdo de construcdo de
condominios de baixa renda. Ao final h4 um distrito industrial com algumas industrias em
operacdo (siderurgicas e petroquimicas entre outras).

O sistema de transporte é rodoviario, e esta em estudo a reativacdo de uma antiga ligacao
ferrovidria, cuja faixa de dominio encontra-se parcialmente ocupada.

O trecho em parte é percorrido por uma ferrovia que transporta minério e produtos siderdrgicos
acabados.

Em ltaguai estdo previstos serem instalados alguns empreendimentos industriais, com elevado
grau de automacao. Ha um crescimento na cidade que se desenvolve num ritmo acima da média
do Estado, gerando novas construcdes, comércio e servigos para a classe média. Educacao,
salde e lazer séo deficientes. A violéncia ainda ndo é um grande problema, que o crescimento
costuma trazer.
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10 - Sao Cristévao — Bonsucesso (diretriz ao longo do ramal de Saracuruna)

No inicio na direcdo do suburbio tém-se as instalacbes esportivas, porém do outro lado da via.
Ha um parque e 0 ZOO que se encontram ao lado da linha férrea. Logo a seguir tem-se a area
da mangueira com uma série de instalacdes industriais completamente abandonadas. Neste
caso a favela, e as instalagfes estdo lado a lado, o que pode de algum modo implicar numa
eventual restricdo de futuras ocupacdes, devendo merecer especial atencao.

A seguir tem-se inicio uma area que foi objeto de acdes do PAC, a instalacdo de projetos sociais
de requalificacdo das moradias, e elevacao da via férrea eliminando a segregacdo da cidade
(certamente a um custo elevado que sera dificil replicacéo). Neste local estdo sendo construidas
além das habitacBes algumas areas de lazer e centros sociais de ocupacéo de jovens (nenhum
deles voltados para ciéncias do conhecimento, apenar arte e esportes). Em Bonsucesso ha um
pequeno comércio de bairro, e nesta estacao ha o Teleférico do moro do alemao.

11 - Bonsucesso — Dugue de Caxias

Seguindo a linha do trem em direcdo aos sublrbios mais distantes tem-se este trecho com
ocupacdes basicamente residencial de classe média baixa, com algum comércio local, e
algumas ilhas de ocupacédo de classe média. O corredor de trem segue muito préximo a Av.
Brasil, e tem-se, pois a localizacdo de algumas instalacdes de armazéns de distribuicéo,
ocorrendo trafego pesado de caminhdes. Na extremidade da area a uma grande favela, com um
histérico de violéncia, com sinais de alguma melhoria. A area termina na Av. Brasil onde passara
uma linha de BRT que estara integrada a estacao de trem.

12 - Dugue de Caxias — Saracuruna

Nesta &rea junto ao Centro de Caxias tem-se um grande polo de comércio e servigos. Ocorreu
recentemente um pequeno processo de reurbanizacdo na area imediata da estacdo, mas uma
acdo insuficiente em sua escala para se melhorar a organizagdo do meio ambiente urbano, que
pelo elevado volume concentrando servicos e comércio torna a area com uma qualidade de
ocupacao sofrivel. Trata-se de uma area com razoavel verticalizacdo, mas majoritariamente
comercial. Um pouco mais afastado ha algumas areas residenciais de classe média.

A partir desta estacdo o0 entorno torna-se basicamente horizontal, com ocupacéo residencial de
classe baixa, muito pouca infraestrutura, auséncia de servicos e pequenos comércios de bairros,
até a localidade de Saracuruna, onde ocorre a transferéncia entre sistemas de trens. Préximo a
esta area existe uma refinaria, com uma area de protecdo ambiental e o trafego intenso de
caminhdes, e a existéncia de instala¢des industriais de pequeno e médio porte em atividades de
suporte a refinaria.

13 - Saracuruna — Vila Inhomirim

Trata-se de uma &rea ainda em processo de organizagdo, com ocupacdo de residéncias de
baixo poder aquisitivo, extremamente arida, e com auséncia de servigos, existindo alguns
poucos comércios de bairro. Faltam pavimentagéo, abastecimento de agua e escoto, iluminacao
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publica. Na localidade de Piabeta ha um pouco mais de concentracdo de comércio e alguns
poucos servicos. H& préximo ao centro uma praga que se constitui numa das poucas areas
verdes do local.

A partir desta localidade, o entorno adquire algumas caracteristicas rurais, com grandes espacos
vazios.

Trata-se de uma regido a cerca de 40 km do centro do Rio, mas que devido a um servi¢co de
transporte de qualidade ainda ndo pode ser totalmente ocupada. Por ser uma area de pé de
serra tem agua mais abundante, algumas areas de prote¢do, muito verde e um clima mais
agradavel.

14 - Area de Magé

Trata-se de um nlcleo distante do Centro da RMRJ. E muito mal servido por sistema de
transporte, mas proximo a estagdo ha areas disponiveis que podem ser utilizadas de forma mais
imediata para projetos residéncias e de pequenos servigos que ainda ndo existam na Cidade,
uma vez que esta é pouco conectada aos demais centros urbanos da RMRJ.

15 - Pilares — Maria da Graca

Trata-se de uma area atendida pela linha férrea do ramal de Belford Roxo e Linha 2 (alias 1B) do
Metro.

O principal pdlo desta regido € a localidade de Madureira (atendida pela estacdo de Mercadao),
seguida pelas localidades de Iraja (Metro) e Pavuna / Sao Jodo de Meriti e Belford Roxo.

A regido teve a sua ocupacdo basicamente com origem industrial, e residencial para atender a
indUstria. Com o processo de violéncia, as industrias migraram em sua quase totalidade gerando
galpdes industriais vazios e abandonados ao longo do trecho.

Uma das primeiras restruturagdes de reocupacdo de industrias vazias € o caso do complexo
Novo América, em Del Castilho. De uma fabrica de tecidos abandonada a area foi ocupada por
um shopping que ja concluiu sua segunda fase de expanséo, e estdo em constru¢éo no terreno
do complexo diversos edificios que abrigardo servicos (alguns ja em funcionamento) e até
mesmo um hotel. Mas, mesmo neste caso pode ser observada a questdo do muro separando a
cidade. Se de um lado ja ha a recuperacdo do outro na mesma localidade ha uma grande area
de favela, com auséncia total de servigos.

Ha regido tem alguns pontos de ocupacao residencial de classe média, por exemplo, em Maria
da Graca, mas com presenca de industrias e muito poucos servigos, € como € lugar comum
auséncia de areas verdes e de lazer.

Ao longo da linha do trem a situacdo é maior em degradacdo e abandono. Um exemplo de
extrema degradagdo trata-se da &rea do Jacarezinho, local de extrema degradacdo de
ocupacao, qualidade de vida, abandono e auséncia de regras minimas de convivéncia. Como
outro exemplo desta situagcdo, mas em menor degradacgdo, pode-se destacar a localidade de
Cavalcanti, que muito embora ao lado de Madureira, um grande pélo regional, est4 totalmente
degradado e mostra claros sinais de decadéncia urbana.
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Ha& uma grande presenca de favelas ao longo das linhas e claros sinais de presenca de areas
violentas. Em alguns pontos tém-se algumas iniciativas isoladas de retomada do crescimento
com o aparecimento de constru¢des para a classe média.

No caso desta area tem-se que ha ndo somente o muro da ferrovia, mas também do Metro para
a segregacao da cidade. Nos locais onde ha as inciativas isoladas pode muito bem constatar a
cidade dividida, ou seja, do lado onde ndo ha favelas, tem-se sinais de casos isolados de
recuperagéo, enquanto que nos outros ha a degradacéo.

Areas apontadas como de interesse em processo de crescimento

Estrada de Madureira de Nova Iguacu a Campo Grande

E uma area ligando a Baixada do Rio de Janeiro com a Zona Oeste. Hoje tem alguma ocupac&o
principalmente residencial, mas com inimeros loteamentos em processo de licenciamento que
devera resultar num crescimento para o horizonte do estudo. Como ainda esta em processo de
ocupacdo, uma organizacdo desta ocupacdo pode ser interessante, antes que esta ocupacao
prossiga de forma desordenada.

Itaborai — Area préxima ao COMPERJ

Trata-se de uma area proxima ao complexo do Comperj e seu entroncamento com a rodovia BR
-101 (ligando o Sul ao Nordeste — passando pelo litoral do pais) e o Arco Rodoviario, ora em
processo de implantacédo e que devera ser principalmente uma via expressa, segregada focada
na carga em deslocamento entre 0 norte e sul do pais sem que a mesma precise atravessar
areas mais centrais da RMRJ.

Um processo de organizacdo desta ocupacdo devera ser objeto de consideracdes na sua
organizacao, pois experiéncias anteriores no pais demonstram que areas similares tendem a ter
uma ocupacao desordenada e por populagdo de baixa renda que vive a margem de grandes
empreendimentos por ndo ter qualificacdo suficiente para obter uma melhor posi¢do de trabalho
no mercado que resulta do projeto, e que acaba por se fixar proxima ao local, para atender e
prestar servicos que requerem baixa qualificacdo e remuneracgéao.

Outras Areas

Certamente que existem outras areas na RMRJ que poderiam ser objeto de estudos. Estas
areas seriam: Barra — Recreio / Santa Cruz — Recreio / NiterGi — Itaborai entre outras.

Mas, como foi mencionado no inicio o foco na selecdo das areas de especial interesse do estudo
foram as areas lindeiras aos corredores de trem e Metro (zona do suburbio) onde o entorno esta
degradado e requer estudo de reestruturacao, requalificacdo de forma a se criar um plano de
ocupacao, na verdade uma regra de uso, um marco estabelecido que permitisse no longo prazo
adensar a cidade, reduzir seus custos, melhorar a qualidade de vida das pessoas, direcionar as
diversas &reas da cidade para suas novas vocagdes principalmente regatando a autoestima dos
moradores, gerando atividades que agreguem valor e conhecimento.

Cooperagao técnica na area de mobilidade urbana e de desenvolvimento sustentavel
com o Estado do Rio de Janeiro
Instituto de planejamento urbano e regional lle-de-France — Sindicato dos transportes lle-de-France
Relatério de missdo 1: Planejamento urbano - julho 2013



Estado do Rio de Janeiro — Agéncia francesa de desenvolvimento

E - CONTINUACAO DA COOPERACAO

O presente projeto de cooperacado constitui-se numa primeira etapa, no intuito de construir uma
parceria de longo prazo com o Estado do Rio de Janeiro. A cooperagcdo tem como tematica a
articulacdo entre as politicas de transporte e de urbanismo, e se apoia em trocas de experiéncia
entre as duas metropoles. As profundas transformacfes esperadas na mobilidade devem servir
de suporte para reimpulsionar o planejamento metropolitano e urbano do Rio de Janeiro, em
todas as escalas do territorio.

Os parceiros aventaram diversas configuracbes. Essa cooperagdo podera assumir a forma de
acOes conjuntas do IAU/STIF junto ao Governo do Estado, ou de agfes separadas. A questdo
principal é o financiamento dessas a¢des de cooperagdo, que ira determinar o formato do
compromisso entre as partes. Estas podem procurar se agregar a cooperagfes institucionais
existentes, a a¢des pontuais de médio prazo, ou construir novos modelos de cooperacao.

O Estado do Rio participa de diversas redes e acdes de cooperag¢do que poderiam servir como
suporte para prosseguir com a atual acdo de cooperacao, ora financiada pela AFD. A Casa Civil
entrara em contato com as diversas redes para avaliar as possibilidades de financiamento na
area do transporte, do planejamento urbano e do meio ambiente. S&o as redes de regides R20
(Schwarzenegger, Califérnia) em torno da economia verde, Climate group (Marc Couber, CEO
em Londres), como parte do programa Alianca dos Estados e Regides em prol da revolucdo
climatica, NRG4SD e a Organizacdo Mundial das Regifes Unidas (M. Fogart, Azuay-Equador).

Paralelamente, agéncias de desenvolvimento bilaterais e multilaterais estdo envolvidas em
alguns projetos e estdo preparando outros. A JICA esta posicionada nos sistemas de transporte
inteligente, ao passo que a cooperacdo alema focaliza o transporte de carga e a organizagdo da
logistica. O Banco Mundial estaria prestes a lancar uma série de licitagcdes relacionadas com
diferentes aspectos do planejamento metropolitano (plano estratégico, plano climatico, plano de
deslocamentos, politica habitacional, gerenciamento dos riscos naturais...). Por outro lado,
ofereceu financiar, através de um residuo de financiamento, um estudo para um projeto piloto de
ordenamento urbano em torno de uma estacgédo ferroviaria, baseado numa metodologia praticada
no Japao.

Das conversas mantidas durante a missdo, parecem emergir duas possibilidades para a
continuacdo da acdo de cooperacdo: participando de licitagBes para estudos de planejamento
metropolitano, em diversas areas, ou para assessorar 0 gerenciamento dos mesmos; ou,
assessoria técnica através da cooperagao apoiada por redes internacionais de regides.

Num caso como ho outro, sera necessario se inserir no ambito de convénios de cooperagéo
firmados pelo Estado do Rio de Janeiro, ja que o IAU e o STIF sao 6rgdos técnicos que podem
fornecer uma assessoria técnica, mas ndo tém condi¢bes de suprir politica ou financeiramente
tais acOes de cooperacao.
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F - COMITE DE ORIENTAQAO DE 7 DE JUNHO DE 2013 PM
Principais elementos do Comité de orientacdo do projeto de cooperacao:
1-Lembrando os objetivos da misséo

- Misséo n°1 sobre planejamento urbano e metropolitano
- Trocas sobre a articulacéo entre urbanismo e transporte em diferentes escalas

2 — Conteldo da missao

Método de planejamento metropolitano: o caso da lle-de-France

- Planejamento metropolitano (cf. pwp misséo 1): SDRIF

Processo participativo metropolitano (pwp): SDRIF, Grande Paris, Paris Metropole, CDT
Escala intermediaria: Contratos de territério (cf. texto do CDT Plaine commune)

- Instrumento de monitoramento-avaliagdo (pwp): Avaliagdo ambiental

Visitas de campo em volta de estacdes de metrd e de trem

- Reforma de estacdes ferroviarias e de metrd da periferia e do servico transporte
- Projetos imobiliarios na faixa de dominio da concessionéria (SuperVia)

- Projetos privados de antigas plantas industriais (Nova América)

- Inconsisténcia da integragéo intermodal (Madureira...)

- Areas degradadas no entorno das estagdes (Quintino, Sampaio...)

Oficina sobre desafios metropolitanos

- Localizacdo dos desafios
o Cidade formal (area central, centro de Niter6i, Zona Sul e Barra da Tijuca)
o Periferias degradadas (favelas, loteamentos dos anos 1920-1940, indUstrias
desativadas...)
Expansfes urbanas difusas
Eixos de desenvolvimento industrial
Arco intermediario Noroeste e Arco metropolitano
Areais
Litoral
Areas inundaveis
o Corredores ecolégicos
- ldentificagdo dos desafios
o Protec¢do: areas naturais, patrimdnio, enchentes, deslizamentos,
o Dinamica: desenvolvimento econdmico, urbanizagdo, infraestruturas,
centralidades no entorno das estacées,
o Sociais: seguranca, necessidades habitacionais, equipamentos de salde publica,
sociais, educativos, culturais,
o Urbanos: bairros degradados/abandonados, potencialidades; relacéo cidade e
transporte, adensamento das periferias.

O O O O O O

Preparacdo da reunido com o Secretario Estadual e o Banco Mundial

- Pwp “Rumo a uma Carta metropolitana”

Documentacao fornecida

- Caderno AU Estratégias metropolitanas
- Caderno IAU Urbanismo de projeto
- Contrato de territorio de Plaine commune
- Em breve: envio de uma publicacdo do IAU sobre revitalizacdo de bairros de estacdes
ferroviérias
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3 — Evolucéo do projeto

Comité de orientacao

- Comité de orientacdo SEOBRAS, SETRANS, Casa Civil, AFD, IAU

Produtos

- Relatério de misséo

- Preparagao de um documento “Desafios metropolitanos cidade e transporte” de apoio ao
Comité estratégico metropolitano

- Preparacéo de cartografia sobre desafios metropolitanos (estrutura urbana, dindmicas
urbanas, desafios ambientais, sociais, econdmicos, territoriais)

- Preparar elementos metodoldgicos sobre revitalizacéo de bairros de estacdes
ferroviérias.

O Estado fornecera a seguinte documentacao:

- Bases de dados georreferenciados (ver lista)
- Dialogo metropolitano

Cooperacao

- Continuagéo das conversas visando identificar de novos apoios para essa cooperacao
técnica (R20, Climate group, NRG4SD, Organizacao das Regides Unidas, projetos
Banco Mundial, Fasep...)

Proximas missoes

Julho: Missao 2: Governanca dos transportes STIF/IAU

Outubro: delegacéo carioca em Paris:

Novembro Missao 3: Interface Urbanismo transporte STIF/IAU

Trocas entre delegagdes para produzir o documento “Rumo a um planejamento
estratégico”.

O O O O
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RELACAO DE PESSOAS ENTREVISTADAS
CASA CIVIL
Daniele Marino Lelles Abib Nepomuceno, Assessora de Financiamentos Externos

Bruno de Queiroz Costa, assessor de cooperacao internacional, Servico de Relacdes
internacionais

Pedro Spadale, Subsecretario de Relacdes internacionais

SETRANS

Julio Lopes, Secretario Estadual de Transportes

Waldir Peres, Superintendente de gestdo, Agéncia Metropolitana dos Transportes Urbanos
José Carlos Leitdo, Assessor

Henrique Dornelas Abelha Futuro, Assessor

SEOBRAS

Vicente Loureiro, Subsecretario, responsavel pelos projetos urbanos regionais e metropolitanos
Milton de Mello Bastos, Assessor

Gerard Fischgold, Superintendente

Vera Franga Leite, Urbanista

Affonso Accorsi, Assessor

CEPERJ

Marta Bebianno Costa, Gerente de Projeto, CEPERJ

Banco mundial, transporte

Hiraoki SUZUKI, Lead Urban specialist, Finance, Economics and Urban development, World
Bank

Fabio Hischhorn, Infrastructure consultant, Latin America and Caribbean Region, World Bank
SUPERVIA

Michele Santa Ritta Pietsch, Coordenadora do projeto olimpico, Chefe de projeto Rio Olympics,
Supervial/trens urbanos

José Eduardo Fernandes Pereira, Gerente imobiliario Transvia
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