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MISE EN CEUVRE DU SCHEMA
DIRECTEUR iDF 2030.
BILAN 2014: PREMIERS RESULTATS

LE SUIVI DE LA MISE EN CEUVRE DU SCHEMA DIRECTEUR iLE-DE-FRANCE 2030, PREALABLE
INDISPENSABLE A SON EVALUATION, EST D’ORES ET DEJA ENGAGE. SON DISPOSITIF

DOIT ENCORE S’ENRICHIR. UN AN ET DEMI APRES L’APPROBATION DU SCHEMA,

LE PREMIER BILAN DE SON APPLICATION $’APPUIE SUR L’ACTUALITE REGIONALE

POUR DRESSER L’ETAT INITIAL ET RESTITUER LES RESULTATS QUI ONT PU ETRE OBSERVES.

sécurisant le cadre régional de laménagement, est un des facteurs de renouvellement des

projets territoriaux. Un des constats pour cette premiére année d’application du schéma
directeur est une mise en mouvement inédite des documents d’urbanisme locaux (DUL). Deux
cent vingt procédures d’élaboration et de révision des plans locaux d’'urbanisme (PLU) ont été
prescrites en 2014, notamment pour les mettre en compatibilité avec le schéma directeur. Cette
dynamique s'observe sur lensemble du territoire, méme si elle est un peu plus marquée dans
lespacerural,ladisparition des plans d’occupation des sols (POS) ayant été programmée par la loi
Alurle 27 mars 2017". Par ailleurs, le territoire régional reste faiblement couvert par des schémas
de cohérence territoriale (Scot), et on ne comptabilise a ce jour que deux plans locaux d’urbanisme
intercommunaux (PLUi) en élaboration.

I ‘approbation du schéma directeur lle-de-France 2030 (Sdrif 2030), fin décembre 2013,

LES QUATRE OBJECTIFS STRATEGIQUES TRAITES DANS LA PREMIERE EDITION DU BILAN

Pour ce premier bilan, quatre objectifs du schéma directeur, en lien avec les sujets d’actualité
delannée 2015,ontétéretenus:résoudrelacrise dulogement,objectif partagé avec le comité régional
de l'habitat et de 'hébergement (CRHH), qui est en train d’élaborer un schéma régional de l'habitat
et de 'lhébergement (SRHH) ; garantir un systéme de transports porteur d’attractivité et organiser
le fonctionnement logistique métropolitain, en cohérence avec le plan de déplacements urbains
de la région lle-de-France (PDUIF), dont le vecteur de mise en ceuvre principal, le contrat de Plan
Etat-région 2015-2020 (CPER),vient d’étre cosigné ;réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES).

L'atteinte de ces trois derniers objectifs, en cohérence avec le schéma régional du climat, de lair et de
lénergie (SRCAE), participera & latténuation du changement climatique. Cette problématique sera traitée
aloccasiondelaconférence internationale surle climat (COP21),quiauralieu & Parisen décembre 2015.
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Part des PLU/PLUi en révision par entité géographique
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RESOUDRE LA CRISE DU LOGEMENT

Depuis la fin des années 1990, linsuffisance de la
construction,d’une part, et le net décrochage entre
lévolutiondu coltdes logements et les revenus des
ménages, d’autre part, ont réduit sensiblement la
capacité des Franciliens a adapter leur logement
a leurs besoins et aspirations. En outre, les hypo-
théses du Sdrif 2030 reposent sur une volonté de
stabilité du poids démographique de [le-de-France
a 19 % de la population francaise totale. Cela sup-
pose une croissance de 0,8 a 1,8 million de per-
sonnes d’ici & 2030, dont le schéma directeur doit
anticiper les conditions d’accueil.

Une relance de la construction insuffisante

au regard des 70000 logements par an attendus
Pour la période 2010-2014,56 400 logements par an
ontétécommencés,contre 45300 entre 2005 et 2009
(estimationsen dates réelles, Sit@del2, janvier 2015).
Bien guen progression, lobjectif de construction de
70000logements paran nest pasatteintsurlapériode
2010-2014 et loffre globale augmente peu. En effet,
la construction de logements neufs s'accompagne
d’'une disparition dans lancien. Un effort est attendu
a partir de lannée 2015 afin d’accroitre le parc et de
remplir lobjectif de construction de 1,5 million de
logements a Uhorizon 2030. Le SRHH, en cours
d’élaboration, permettra de le décliner a une échelle

Demandeurs et attributions
de logements sociaux en 2013

85050
attributions
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infrarégionale, et de le traduire dans les programmes
locaux de Uhabitat (PLH). Laccompagnement des
territoires batisseurs, ainsi que la fusion engagée
des établissements publics fonciers et la création de
Grand Paris Aménagement stimuleront les opérations
de construction.

Une part importante de logements sociaux

dans la construction des dix derniéres années

Les logements sociaux ont représenté environ
25% de la construction totale de logements
entre 2000 et 2012 (répertoire sur le parc locatif
social/RPLS au 1° janvier 20183, dates réelles,
Sit@del?2). Cela demeure néanmoins insuffisant
au regard des besoins. Le taux de logements
sociaux estde 23,4 % au 1° janvier 2012 et lon vise
30% a 'horizon 2030 (RPLS). Loffre existante est
marquée par une répartition déséquilibrée au sein
de lespace régional. Lélaboration des PLH et des
PLU permet aux communes de fixer des objectifs
en matiere de diversification de Uoffre et de définir
desréserves foncieres au profit du logement social.
17750 logements sociaux sont prévus dans les PLH
au 1¢ janvier 2015 (IAU idF).

De nombreux dispositifs mobilisés

pour améliorer le parc de logements existant

En 2013, 4,4 % des logements du parc privé sont
potentiellement indignes (Filocom, Medde, d’aprés
DGFip, traitement CD-Rom PPPI Anah). Un grand
nombre de dispositifs a pu étre enclenché en faveur
de la rénovation de certaines poches d’habitat dé-
gradé, mais il reste des territoires a forts enjeux ou
les politiques doivent étre renforcées. Entre 2010 et
2014, Agence nationale de 'habitat (Anah) a sub-
ventionné 105200 logements, dont 18900 au titre
de la lutte contre U'habitat indigne ; 29 copropriétés
ont été subventionnées par la région en 2014 pour
étre réhabilitées.

GARANTIR UN SYSTEME

DE TRANSPORTS PORTEUR D’ ATTRACTIVITE

Lenjeu principal est de diminuer la dépendance
a lautomobile en développant loffre et en
améliorant le maillage du réseau et les conditions
d’intermodalité. En 2010, les transports collectifs
ontreprésenté 20 % des déplacements tous modes
confondus (Enquéte globale de transport/EGT).
Le systeme de transports doit étre plus vertueux
du point de vue environnemental, en termes
d’émissions de polluants, de gaz a effet de serre
et de nuisances sonores rapportées au nombre de
passagers transportés.

Un niveau de desserte métropolitain renforcé

Le réseau structurant de transports collectifs
assure essentiellement les déplacements de
moyenne et longue distance, et supporte des flux
massifiés.En 2010, les déplacementsentransports
en commun s'établissent en moyenne a 9 km pour
une durée de 48 min. Ce réseau atteint ses limites
de capacité du fait de laugmentation de sa part
dans les déplacements quotidiens: +21 % entre
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Programmation des projets de transports de niveau métropolitain (fer, RER, métro)
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2001 et 2010 (EGT). La quasi-totalité des projets
de transports collectifs de niveau de desserte
métropolitain inscrits au schéma [dF 2030 fait
lobjet de financements, notamment dans le cadre
du CPER 2015-2020. Parmices projets, 12 % sonten
travaux et 15% en phase d’avant-projet.
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Loptimisation du trafic aéroportuaire depuis
sur autoroute

2011 provient de laugmentation du nombre de
passagers, corrélée a la baisse des mouvements
aériens grace a un taux croissant de remplissage
des avions. Laccessibilité aux aéroports est un
enjeu fort;en 2009, 46 % des passagers au départ
de Roissy/Charles-de-Gaulle et 36 % au départ
d’Orly accedent a laéroport en transports collec-
tifs (Aéroports de Paris). Concernant le réseau fer-
roviaire, 199000 départs France-Europe ontlieuen
2015depuisles grandes gares franciliennes (SNCF
Gares & Connexions). Les projets liaison Roissy-
Picardie, ligne nouvelle Paris-Normandie et l'étude
du Paris-Orléans-Clermont-Lyon sont inscrits au
CPER 2015-2020.

OPTIMISER LE FONCTIONNEMENT

LOGISTIQUE METROPOLITAIN

La logistique d’ile-de-France occupe une place
importante a léchelle nationale :elle concentre 20 %
des surfaces d’entrepdts en France, et 10 % des
tonnes de marchandises nationalesy sont générés.
Dans le respect de lenvironnement et du cadre de
vie, un meilleur report modal du mode routier vers
les modes fluvial et ferré est attendu.

Un développement du trafic portuaire

Apres une diminution sensible dans les années
1970-1980, le trafic portuaire en le-de-France a
dépassé la barre des 20 millions de tonnes en 2002.
En 2014, 20,1 millions de tonnes ont été manuten-
tionnés sur les ports franciliens, en légere baisse
par rapport a 2010 (-2 %). La filiere BTP représente
70 % du trafic, qui enregistre une baisse de 6 %
par rapport a 2010 (Haropa Ports de Paris, Seine,
Normandie). Pour développer le trafic portuaire,
de nouveaux terminaux a conteneurs ont com-
plété le maillage. Cing sont désormais en service:
Gennevilliers (le terminal historique), Bonneuil-
sur-Marne, Limay, Evry et Bruyéres-sur-Oise. Deux
autres projets sonten cours:Port Seine-Métropole
Ouest (PSMO) et Triel-sur-Seine.

Une place prépondérante du mode

routier dans la logistique urbaine

En 2013, le transport par des véhicules de plus de
3,5tonnes a l'intérieur de 'A86 atteint 100 millions
de tonnes, tandis que le trafic portuaire est de
10 millions de tonnes manutentionnées (SitraM
S0eS Sitranet; Haropa Ports de Paris, Seine,
Normandie).

Une des problématiques de la filiere est le colt du
foncier, qui engendre l'éloignement progressif des
sites logistiques de Paris vers les zones régionales
limitrophes. Entre 2010 et 2013, la construction
d’entrepdts s'est réalisée a 66 % au-dela de la
Francilienne (dates réelles, surfaces d’entrepdts
autorisées, Sit@del2). Pour maintenir la logistique
urbaine, 60 sites portuaires et 26 sites ferroviaires
d’enjeuxterritoriaux ont été identifiés.En 2013,66 %
des sites portuaires et 76 % des sites ferroviaires
sont actifs (IAU idF).

Un effort de structuration

a l’échelle du Bassin parisien

70% du trafic routier et 57 % du trafic portuaire
franciliens s'effectuent avec le reste du Bassin pari-
sien (SitraM S0eS Sitranet ; Haropa Ports de Paris,
Seine,Normandie).

Le trafic ferroviaire des grandes plates-formes
multimodales d’échelle européenne (ports de
Gennevilliers, Limay, Bonneuil-sur-Marne et
Bruyéres-sur-Oise depuis 2014) a progressé de
70% entre 2010 et 2013, grace aux travaux engagés
et ala prise de gestion du domaine ferroviaire par
Haropa Ports de Paris, Seine, Normandie en 2012.

REDUIRE LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE
Lile-de-France présente des caractéristiques para-
doxales propres aux métropoles denses. Les émis-
sions de gaz a effet de serre (GES) par hectare
y sont quatre fois plus importantes qu’en France
métropolitaine.
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Emissions de gaz & effet de serre (GES)

Région : 45 100 GES kteq CO,/an

. Coeur de métropole

' Reste de I'agglomération centrale

Agglomérations des pdles de centralité

9 %
11 %

Bourgs, villages et hameaux

© IAU TdF 2015 Source : Airparif 2012

En revanche, les émissions par habitant sont deux fois plus faibles (Airparif 2012, Insee 2012).
Le transport routier et les secteurs résidentiel et tertiaire produisent 80 % des émissions franci-
liennes de GES (Airparif 2012, Scopes 1 et 2).

Les émissions de GES du trafic routier a réduire

Entre 2000 et 2012, alors que le trafic routier a été relativement stable, les émissions de GES ont
diminuéde 15 % du faitde laréduction des cylindrées moyennes et de lamélioration technologique
des véhicules. En 2012, elles représentent 28 % des émissions totales: 51 % proviennent des
véhicules particuliers (Airparif 2012, Scopes 1 et 2), qui constituent 38 % des déplacements
franciliens quotidiens (EGT 2010). Afin de réduire la part modale de la voiture, le CPER 2015-2020
consacre plus de 70 % de ses financements au développement des transports collectifs.

Lefficacité énergétique des batiments a améliorer

Les émissions de GES des secteurs résidentiel et tertiaire représentent plus de la moitié des
émissions totales, dont environ 60 % proviennent du bati résidentiel (Airparif 2012, Scopes 1 et 2).
En2014,20000 logements sociaux franciliens ont bénéficié d’'un écoprétlogement social pour leur
rénovation énergétique, trois fois plus qu’en 2013. Concernant la rénovation énergétique du parc
privé, les financements conjoints de l/Anah,de ['Etatetdela régionTle—de—France ontcontribuéala
rénovation énergétique de 4500 logements en 2014.

Le chauffage urbain et les énergies renouvelables a développer

Larégion est dépendante de Uextérieur a 89 % pour son approvisionnement énergétique. Elle se
caractérise également par une production d’énergies renouvelables faible et une trés grande
dépendance aux énergies fossiles, plus de 70 % de l'énergie finale consommée. La production
francilienne d’énergies renouvelables et de récupération (EnR&R) se décompose en 93 % de
chaleur et 7% d’électricité. Lile-de-France est la premiére région francaise pour la valorisation de
la géothermie profonde (basse énergie pour du chauffage urbain par réseau de chaleur). En 2013,
1,2 million équivalent logements est alimenté par le chauffage urbain, avec une chaleur produite
434 % pardes EnR&R (Syndicat national du chauffage urbain et de la climatisation urbaine/SNCU).

Dans la poursuite de ce premier bilan, le dispositif de suivi sera étendu a lensemble des objectifs
stratégiques du Sdrif 2030. Il intégrera notamment le suivi de la consommation des espaces
agricoles, boisés et naturels et de la densification, éléments qui font partie des principes fondateurs
duschémadirecteur.llveilleraaassocier systématiquement observations quantitatives et analyses
qualitatives, traduction réglementaire et outils partenariaux de mise en ceuvre, afin d’évaluer
lappropriation du projet de société porté par le schémadirecteur a léchelle régionale et a léchelle
des territoires.m

Edouard Massonneau
chargé d’études suivi-évaluation du schéma directeur |[dF 2030

1.En cas d’élaboration de PLUi engagée avant le 31/12/2015, cette échéance est suspendue, le PLUi devant étre approuvé avant
fin2019.
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