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Quelle compétitivité
pour les métropoles européennes ?

Pheure de I'Europe et

.de la mondialisation,

les grandes régions métropolitaines

se jaugent et sobservent, évaluent

leurs atouts et leurs faiblesses afin

de tenir leur place dans le jeu de la

concurrence économique interna-
tionale.

Ces régions, ces villes, savent le role
fondamental quielles peuvent jouer
a la fois dans la dynamique de I'éco-
nomie européenne et dans les retom-
bées que ce dynamisme procure A
chacun des territoires concernés.
Elles sont sans cesse contraintes
d'améliorer leurs performances,
engagées dans un processus continy
d’innovations.

A quoi ressemblent ces grandes
régions métropolitaines du Nord-
Quest de I'Europe ? Comment peut-
on les mesurer, les comparer ? Quels
territoires occupent-elles ¢ Comment
se conjuguent les performances de
leurs entreprises et les atouts quali-
tatifs de leurs territoires ?

(1) Group for European Metropolitan Areas
Comparative Analysis, second project.

Ce sont autant de questions
majeures pour le développement
économique de 'Union européenne
qui ont mobilisé un groupe de parte-
naires européens dans le cadre du
projet GEMACA II'. Son ambition
reposait sur plusieurs objectifs :

- mieux comprendre le cadre et les
dynamiques du développement
économique dans les régions du
Nord-Ouest européen,

- recueillir des informations et des
données comparables sur I'évo-
lution socio-économique des
métropoles,

- identifier et analyser les secteurs
d’activité en forte croissance
dans quatre régions (Dublin,
Londres, Paris, RhinRuhr),

- délimiter les des

régions économiques de toutes

contours
les métropoles.

Le Cahier n® 135 restitue la teneur
de ces travaux et les premiéres
conclusions de ce groupe de parte-
naires, dont I'TAURIF est l'un des
animateurs actifs depuis 1992.
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' LA COIVIPETITEVITE DES ENTREPRISES ET~
L'ENVIRONNEMENT £ECONOMIQUE REGIONAL

| Dominique Lecomte
= IAURKF

es régions métropolitaines jouent
‘ . 1un role fondamental dans I'économie
8~ européenne. Elles en sont les moteurs
X * de croissance et les principaux lieux
# d'innovation. L'activité économique
qu'elles générent et les avantages qui en

R
Y] découlent se diffusent vers les centres

‘: urbains moins importants situés dans
ichaque pays. Dans un contexte plus
8 large, le développement économique de
. \ I'Union européenne dans son ensemble
)
il ses principales régions urbaines. Dans
un monde de plus en plus concurrentiel,
la compétitivité de ces régions

est directement lié a la compétitivité de

métropolitaines est une condition

sine qua non pour la prospérité globale
de I'économie européenne, la qualité de
vie de la population et le renforcement
de la cohésion sociale.

La Documentation Frangaise
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Lo compétiivité économique d'une région
dépend de deux facteurs infimement liés :
- les performances des enfreprises existantes ;
- et les caractéristiques de la région ou
elles sont implantées.

Dans le contexte de la mondialisation de
'économie, les entreprises sont contraintes
d'améliorer sans cesse leurs performances,
faute de quoi elles risquent de disparaitre.
Elles sont engagées dans un processus
continu d'innovations  technologiques et
manageériales, de pénéfration de nouveaux
marchés, de réduction des coits et d'opti-
misation de la localisation de leurs implan-
tations, indépendamment des frontiéres
poliiques.

Cefte réinvention permanente par les entre-

prises de leur stratégie et de I'organisation

de leurs activités subit notamment I'influen-
ce de trois facteurs :

- I'accessibilité sous toutes ses formes, qu'il
s'agisse de la qualité des infrastructures
de fransport régionales et internatio-
nales, de la qualité des télécommunica-
tions ou de 'accessibilité & |'information,
celle-ci étant influencée par des facteurs
fels que les aptitudes linguistiques
locales, la culture et I'histoire.

- la disponibilité et le codit global d'un per-

sonnel qualifié. Parmi les aptitudes de la

population active disponible, Iesprit
d'entreprise présente un inférét capital.
lo disponibilité, la qualité et le codt des

locaux & usage professionnel, qu'il
s'agisse de bureaux dans le centre ville,
de parcs d'activité, de bétiments indus-
friels ou de sites spécialisés consacrés &
la recherche et au développement.
Ces facteurs constituent "['environnement
économique régional”. Les caractéristiques
de I'environnement économique régional
sont déterminantes pour la compétitivité
des enfreprises implantées dans la région
et pour la capacité de |'économie régiona-
le & développer de nouvelles activités
viables, & &tendre les activités existantes et
& accueillir de nouvelles sociéfés.
Les politiques publiques - aussi bien au
niveau local ou régional qu'au niveau
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national et supranational - jouent un réle
dans le condifionnement de I'environne-
ment économique régional et, par consé-
quent, sur le long terme, déterminent pour
une large part la compétitivité des écono-
mies régionales. La confribution apportée
par ces politiques & la compétitivité régio-
nale est complexe, d la fois directe et indi-
recte, positive et parfois négative. La mise
au point d'une stratégie de développement
économique régional cohérente et la coor-
dination de sa mise en ceuvre, & travers,
par exemple, la réalisation d'infrastruc-
tures, I'affectation des sols pour les activi-
tés ou I'habitat, I'éducation, la formation
professionnelle ou I'amélioration de I'envi-
ronnement naturel, constituent des contri-
butions potentielles majeures.

Toutefois, le bien fondé de la stratégie de
développement régional dépend de la dis-
ponibilité de trés nombreuses informations
pertinentes sur la région économique
concernée. Dans ce contexte, il est capital
de garder & l'esprit que les entreprises
organisent leurs activités dans le cadre de
régions définies de fagon fonctionnelle, en
rapport avec la disponibilité de la main-
d'ceuvre et l'accés aux infrastructures et
aux services de toute nature, et non pas sur

la base de découpages administratifs ou
politiques.
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L'ETUDE GEMACA II

I'¢tude dont les principaux résultats sont pré-
sentés dans ce numéro des Cahiers s'infitule :
"la compéitivité des principales régions
méfropolitaines européennes au début du
21° sigcle".

GEMACA Il estle sigle du nom du groupe de
travail rassemblant les partenaires de |'éfude
{Group for European Metropolitan Areas
Comparative Analysis, second project].

Organisation

L'étude a été réalisée en 2000 et 2001 par

quatre partenaires :

- LSE - London School of Economics and
Political Science ;

-ILS - Institvt  fir Llondes und
Stadtentwicklungsfor-schung des Landes
Nordrhein-Westfalen ;

- DIT - Dublin Institute of Technology ;

- et 'IAURIF qui a assuré le pilotage et la
coordination générale du projet.

Outre les moyens propres & chaque parte-

naire, I'étendue et la diversité des thémes

de I'étude o nécessité le concours de plu-
sieurs organisations en qualité de sous-
fraitants :

- Jones Lang LaSalle, Londres,

- |ESEG, Lille,

- IGEAT / ULB, Bruxelles,

- OTB / DU, Delft,

- LATTS / ENPC, Marne-la-Vallée,

- IRPUD, et S & W, Dortmund,

- INSEE, Paris,

- INS, Bruxelles.

l'étude a également bénéficié d'une impor-

tante contribution d’EUROSTAT 4 fitre gra-

cieux.

Le projet a recu une aide financiére :

- du FEDER dans le cadre du programme
européen INTERREG Il C,

- du
I'Environnement, des Transports et des
Régions (DETR),

- et de I'Observatoire Régional Habitat et
Aménagement (ORHA) de Lille.

Département  Britannique  de
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Objectifs poursuivis

Uambition générale du projet éfait de
mieux comprendre le cadre et les dyna-
miques du développement économique
d'un petit nombre de grandes régions
urbaines et de jouer un réle précurseur
d'un futur "Observatoire économique" qui
produirait des informations comparables
pour toutes les grandes régions métropoli-
taines d'Europe. De telles informations font
actuellement défaut aux autorités euro-
péennes, nationales, régionales et locales,
aux acfeurs économiques privés et publics
et aux spécialistes de I'aménagement du
territoire en charge de définir les politiques
économiques ferritoriales.

L'étude o poursuivi trois obijectifs princi-

pauX :

o Délimiter les régions économiques de
toutes les métropoles du Nord-Ouest de
'Europe de plus d'un million d'habitants,
en utilisant des critéres fonctionnels com-
parables ;

* Produire des informations et des données
comparables sur |'évolution socio-écono-
mique de ces métropoles au cours des
années 1990 afin de mesurer la compéti-
fivité de ces régions les unes par rapport
aux autres ;

® Identifier les secteurs d'activité en forte
croissance dans quatre régions (Dublin,
Londres, Paris et RhinRuhr) et les condi-
fions favorisant leur développement.

Performances économiques [+ 20l [ D (= 2= 0
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Etendue du projet

® Les limites géographiques de foutes les
régions urbaines fonctionnelles de plus
d'un million d’habitants du Nord Ouest
de I'Europe ont été définies avec des cri-
téres communs, soit quatorze régions
Anvers, Birmingham, Bruxelles, Dublin,
Edimbourg, (RhinMain),
Glasgow, Llille, Liverpool, Londres,
Manchester, Paris, Amsferdam/Rofterdam
(Randstad) et Diisseldorf/Cologne
(RhinRuhr)

* Les données produites sur ces régions pour
les années 1992-1999 ont porté sur :

- la population et la population active,

Francfort

- Le niveau d'éducation de la population
active,

- les acfivités économiques par secteur

- I'emploi & temps plein, & temps partiel

- I'emploi temporaire,

- I'emploi par statut et par profession,

- le chdmage selon la durée, le niveau de
formation ou I'age,

- la production,

- les brevets et publications scientifiques,

- le marché des bureaux,

- les infrastructures de transport et I'acces-
sibilité régionale et internationale.

* le positionnement macro-économique
des 14 régions, les unes par rapport aux
aufres en 1999, a été évalué de maniére
statique et en dynomique ;

* L'analyse comparative  des secteurs et
grappes d'activités en forte croissance a
été effectuée pour les régions de Dublin,
Londres, Paris et RhinRuhr sur les activités :
des Technologies de I'information et de la
communication (TIC), des biotechnolo-
gies, des industries de la création et de
I'industrie financiére ;

* Une analyse approfondie de secteurs et
clusters d'activités parficuliers a été réali-
sée pour le :

- le tourisme & Dublin,

- la recherche et développement & Paris,

- la logistique, les services aux personnes
digées et les éco-industries dans la région
RhinRuhr.

LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES ET
L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE REGIONAL

*la gouvernance économique dans les
régions de Dublin, Londres, Paris et
RhinRuhr.

Contenu du Cahier

Le Cahier présente une synthése des résul-
fats de l'étude GEMACA & travers 13
articles introduits briévement ci-dessous.

Pourquoi et comment defini les territoires métropoli-
tains en compétition ?

La concurrence entre les villes s'intensifie de
par le monde dans le cadre de la mondia-
lisation et particuligrement en Europe du
fait de lintégration européenne. Mais
quest-ce qu'une " ville " 2 Quelle est la
définition géographique des territoires riva-
lisant les uns avec les autres 2 La facon dont
le territoire est défini influence-t-elle les
comparaisons entre villes 2

Paul Cheshire et Galina Gornostaeva (LSE),
& l'aide d'exemples pris dans différents
pays ef portant sur 'évolution de la popu-
lation et la production par habitant, expli-
quent pourquoi ce fravail préalable de défi-
nifion des territoires régionaux est néces-
saire pour comparer de maniére ficble les
métropoles.

lls présentent ensuite lo méthode refenue
dons I'étude pour délimiter de maniére
cohérente les territoires métropolitains afin
d'améliorer la comparabilité des données
socio-économicues régionales, faciliter
|'étude d'un grand nombre de questions ou
melire en ceuvre des politiques de dévelop-
pement & 'échelle qui convient.

La compétitivité des villes : Quelle importance?
Comment [a mestrer ?

"Les entreprises qui réussissent & I'interna-
tional firent des éléments clés de leur com-
pétitivite des avantages concurrentiels
offerts par les caractéristiques particuliéres
des régions ob elles sont implantées"
(Michael Porter).

Larticle de lan Gordon est du plus haut infé-

rét pour tous ceux qui cherchent & définir
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des stratégies concurrentielles de dévelop-
pement économique & l'échelle régionale.
Avant de proposer des instruments de mesu-
re de la compétitivité régionale, |'auteur
rappelle quels sont les changements interve-
nus dans l'importance accordée par les
entreprises aux différentes caractéristiques
parficuliéres des ferritoires d'implantation
depuis la fin de l'ére fordiste. Il souligne
I'importance grandissante depuis une ving-
taine d'années des atouts urbains qualitatifs
pour la compéfitivité des enfreprises dans un
environnement économique de plus en plus
imprévisible associé & une concurrence
accrue sur les qualités distinctives des pro-
duits.

Les différents marchés sur lesquels les villes
sont en compétition sont détaillés :

- marchés des produits et services (le plus
important selon |.Gordon),

- marchés des investissements internationa-
lement mobiles,

- marchés des résidents apporfant leur
savoir-faire eft/ou leur pouvoir d'achat
élevé,

- marchés des manifestations mondiales de
grande envergure, - marchés des aides
publiques nationales ou européennes. Pour

CAHIERS DE L'TAURIF N~

remporter la compétition, cest-a-dire obte-
nir des avanfages supérieurs aux frais
engagés, la régle d'or est de renforcer les
atouts distinctifs de la région ofin de pou-
voir disposer d’avantages exclusifs (un &lé-
ment de monopole).

Enfin, constatant qu'il n’existe pas d'indica-
feur unique permetiant d'évaluer la compé-
fitivite d'une ville, I'auteur propose frois
types de mesures liges au marché des pro-
dluits et services (performances a |'exporta-
fion, croissance de la production et de I'em-
ploi, productivité) et en fait une analyse cri-
tique.

Les profils socio-économiques des Régions Urhaines
Fonctionnelles {FUR)

Cinq articles présentent brigvement |'évolu-
tion socio-économique des régions de
Paris, de Dublin, de la Randstad, de
Londres et de la région RhinRuhr.

Les themes abordés sont variés et reflétent
les caractéristiques propres & chacune de
ces régions : histoire du développement de
la ville, I'organisation urbaine régiondle,
les mouvements migratoires et les déséqui-
libres démographiques internes, les pro-
blémes liés au vieillissement de la popula-
fion, les mutations structurelles en cours, la
spécialisation des activités, les tendances
dans la localisation de 'emploi, les forces et
faiblesses de I'économie, les principaux
enjeux de |'aménagement régional ou les
réformes institutionnelles, Ces articles don-
nent un éclairage qualitatif sur ces villes qui
vient enrichir les comparaisons macro-éco-
nomiques inter-régionales de |'article sui-
vant.

Le positionnement économique des métropoles du
Nord Ouest de |'Eurape

Les données rassemblées sur les 14 régions
urbaines fonctionnelles du Nord Ouest de
'Europe ont permis de comparer leurs carac-
feristiques macro-économiques en 1999 et
d'évaluer leur dynamisme relatif au cours des
années 1990.

Les résultats de ces comparaisons sont inno-
vants, Pour la premiére fois, la comparabilité
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des données sur les régions-métropoles
européennes est assurée tant du point de
vue sfatistique que du point de vue spatial.
C'est aussi la premiére fois que 'on com-
pare la région de Paris & d'autres grandes
régions métropolitaines et non plus seule-
ment & d’autres régions francaises. Voila
qui devrait satisfaire ceux qui considérent
avec raison que, du fait de sa dimension
unique et de ses fonctions spécifiques, la
métropole parisienne ne peut pas ufilement
étre comparée aux autres métropoles fran-
gaises. Mutatis mutandis, cefte remarque est
également vraie pour les métropoles dont le
poids dans I'espace national dépasse 30
ou 40 % telles que Londres, Bruxelles ou
Dublin.

les caractéristiques macro-économiques
présentées sont nombreuses. On y frouve,
bien sor, les données de cadrage sur I'im-
portance de la population, de I'emploi, de
la production et du chémage mais aussi des
données structurelles sur 'age ou le niveau
de formation de la population, la part de la
population occupée dans la population en
age de travailler, la part de l'emploi &
temps partiel ou des activités de service
dans I'emploi total, la production par
emploi ou par habitant et le taux de ché-
mage des jeunes. Pour chacune de ces don-
nées structurelles, les différences entre
régions sont frés importantes.

Le dynamisme économique des régions au
cours des années 1990 a évolué globale-
ment & partir des données sur la croissance
de la population, de I'emploi et de la pro-
duction et de celles sur la réduction du ch-
mage. Les régions les plus performantes {les
plus compétitives) au cours de la période
furent Dublin, la Randstad et Londres.

Transports, accessibilité et compétitivité économigue

Pormi |ES nombreux Fc:cfeurs sur lequElS
repose la compétitivité d'une métropole, les
condifions de déplacements des personnes
et des marchandises & |'intérieur de celle-ci
ou vers d'autres régions économiques figu-
rent parmi les plus imporfants.

Ce théme a été abordé de deux maniéres



Performances économiques [« [Z(= [T T el T 1
‘ ; <

LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES ET
L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE REGIONAL

CAHIERS DE L'IAURIF N°® 135

Sunset

complémentaires. Tout d'abord, une andly-
se qualitative fondée sur des rapports d'ex-
perts a été réalisée pour chaque métropole.
Ensuite, une mesure de Iaccessibilité inter-
ne et de I'accessibilité européenne des 14
régions-méfropoles a été effectuée grace a
I'utilisation d'un modele européen d'acces-
sibilité.

L'accessibilité européenne comparée de
chaque région par la route, par le fer et
par |'air est présentée dans un tableau de
synthése d'une grande clarté.

Immobilier de bureaux et compgtitivité des métropoles

Ces quinze derniéres années ont vu émer-
ger de vastes programmes de burequx
dans les grandes métropoles européennes.
Ces nouveaux quartiers d'affaires sont I'ex-
pression physique du processus de fertiari-
sation que connaissent les économies
urbaines. La part croissante de la richesse
créée dans les poles terticires a conduit &
inclure dans le projet GEMACA une éfude
particuliere sur le marché des bureaux
dans les métropoles et & porter une grande
atfention aux enjeux liés & 'immobilier de
bureaux, facteur de compétitivité pour les

enfreprises et donc d'efficacité des sys-
témes productifs régionaux.

L'arficle présente les principales tendances
observées sur ce marché en Europe :

- l'ouverture des marchés nationaux aux
investisseurs éfrangers,

- la diversité des cadres juridiques et fis-
caux,

- l'abandon progressif du contréle des
implantafions d'entreprises,

- le développement du partenariat public-
privé dans les opérations de régénération
urbaine,

- l'atténuation du décalage tradifionnel
entre cycles économiques et immobiliers,

- la stabilisation récente des surfaces occu-
pées par emploi.

Cefte analyse générale est complétée par
un diagnostic particulier sur le marché des
bureaux en 2001 & Bruxelles, Dusseldorf,
Francfort, Dublin, Paris, Amsterdam et
Londres établi par Jones Lang LaSalle.

Les capacités scientifiques et technologiques des
régions européennes

Dans une économie de plus en plus fondée
sur le savoir, les capacités scientifiques et

technologiques jovent un rdle croissant
dans la compétitivité des entreprises et des
régions. C'est pourquoi un volet de |'étude
GEMACA a été consacré & I'analyse des
performances globales et individuelles des
régions métropolitaines du Nord-Ouest de
|'Europe dans les domaines de la science et
de la technologie.

A partir de deux indicateurs, les publica-
fions scientifiques et les dépdts de brevets
comptés dans les limites géographiques des
régions urbaines fonctionnelles, |'étude
brosse les grands traits des spécialisations
de ces régions. L'étude a permis de mesu-
rer le phénomene de polarisation des acti-
vités scientifiques et technologiques dans
les principales régions et dans quelques
métropoles spécialisées.

Les performances des régions couvertes par
I'étude sont remarquables puisqu’elles
représentent 26 % de la production scienti-
fique européenne et 23 % de sa production
technologique. Cependant, entre 1990 et
1998, elles ont connu un affaiblissement
relatif assez marqué en matiére scientifique
et plus modeste en matiere technologique
du fait de la mulfiplication des péles d'ex-
cellence en Europe, notamment dans les
pays nordiques et le sud de I'Allemagne.

La gouvernance dans les régions urbaines
fonctionnelles

la position concurrentielle d'une région
peut &fre renforcée par des structures de
décision et de gestion efficaces. La défini-
fion d'une stratégie de développement et de
programme d'actions au niveau régional, la
coordination des acteurs chargés de sa mise
en ceuvre, la capacité des acteurs publics et
privés & coopérer au niveau infra-régional,
une présentation commune de la région vis-
a-vis de |'extérieur sont d'importants avan-
fages en terme d'aftractivité.

la resfructurafion actuelle des systémes
urbains européens a montré I'imporfance
de pouvoir disposer de cadres institution-
nels et décisionnels adéquats pour que
s'exerce efficacement un gouvernement
d'union reflétant les intéréts de divers



acteurs de la région métropolitaine.
L'élargissement du contexte spatio-
économique fait de la région urbaine
fonctionnelle I'échelon de base adap-
t& & la conduite d'une politique métro-
politaine.

Cependant, une FUR se caractérise
par un systéme dynamique d'inferre-
lations  socio-économiques, de pra-
tiques économiques et socioculturelles
et un contexte de proximités spatiales
et institutionnelles. De telles régions
fonctionnelles ne coincident habituel-
lement pas avec les structures de gou-
vernement et d'administration territo-
riales existantes. Aussi, les tentafives
pour faire émerger un niveau d'action
correspondant qu périmétre de la
région urbaine fonctionnelle se heur-
fent-elles & de sérieux obstacles et &
une forte résistance. Le probléme cen-
tral est alors de concevoir des struc-
tures politico-administratives, comme
s'il s'agissait d'autorités territoriales,
et de créer des structures efficaces de
stratégie, de gestion et aussi de mar-
keting & I'échelle de la région urbaine
fonctionnelle réelle. Les tentatives
actuelles d'organisation de gouverne-
ment et de gouvernance dans la
région RhinRuhr et celles de Londres,
Dublin et Paris sont analysées.

Les grappes d'entreprises,
facteur de localisation des activités a forte
valeur ajoutée dans les régions européennes

Dans de nombreux secteurs de I'acti-
vité économique, les sociétés tendent
& se regrouper afin de réaliser des
économies d'échelle et de tirer les
bénéfices associés de la complémen-
farité et de l'utilisation des infrastruc-
tures existantes. De plus, le processus
d'agglomération a tendance & s'auto-
renforcer, étant donné que de nou-
velles sociétés reconnaissent les avan-

fages économiques offerts aux entre-
prises existantes et s'éfablissent prés
d'elles. Le regroupement d'entreprises
est une stratégie de minimisation des
risques puisque les sociéfés semblent
également apprendre les unes des
autres, utilisent des services et des
fournisseurs communs, se dévelop-
pent et innovent en utilisant les
connaissances les plus récentes dis-
ponibles dans leur environnement
professionnel immédiat.

Ce phénoméne de regroupement
semble &tre encore plus important
pour les nouvelles activités en expan-
sion que par le passé. Toutefois, on ne
conndit pas assez précisément les
avantages du phénoméne de regrou-
pement et son importance pour la
compétitivité des entreprises qui y par-
ticipent. Etudier ce phénoméne dans
les grandes métropoles fut un des
objectifs importants de I'étude.
Larticle rend compte de la recherche
menée dans le cadre de GEMACA sur
les déterminants de la localisation et
du développement des activités a forte
valeur ajoutée dans les régions de
Dublin, londres, Paris et RhinRuhr,
Vingt et une études de cas ont été réa-
lisées. Elles ont porté notamment sur
les technologies de I'information et de
la communication (TIC), les industries
créatrices, les biotechnologies, I'in-
dustrie financiére et les éco-industries.
Les analyses comparatives présentées
dans cette publication portent sur les
TIC et I'industrie financiére.

le phénoméne de regroupement
d'entreprises n'est pas uniquement un
mécanisme spontané. Lles acteurs
locaux publics, privés et associatifs y
jouent parfois un réle stratégique. De
nombreuses recommandations
méthodologiques pour définir et

meltre en ceuvre une politique de sou-
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tien aux grappes d'entreprises sont
formulées. Elles sont complétées par
des recommandations particuliéres
pour chacune des régions étudiées.
Quatre études de cas de grappes
d’enfreprises sont présentées & la
suite de cet article :

Les industries des technologies
de Iinformation et de la communication
en lle-de-France

Premiére région économique fran-
gaise, siege de trés nombreuses
sociétés et laboratoires de haute
technologie, |'lle-de-France occupe
la premiére place en France en
matiére d'entreprises des technolo-
gies de I'information et du multimé-
dia. A I'échelle européenne, elle se
clusse parmi les régions leaders,
juste derriére Londres.

Comment caractériser celte grappe
d’entreprises en forte croissance 2
Quelles sont les logiques de leur
localisation 2 Comment expliquer
son développement en lle-de-
France 2 Quel réle ont joué les pou-
voirs publics 2 Les éléments de
réponse permettront de mieux saisir
les conditions de développement de
ce secteur d'activité au faite de 'ac-
tualité économique de ces derniéres
années.

Lindustrie liée ala protection de I'environne-
ment dans la région RhinRuhr

UIndustrie liée @ la Protection de
I'Environnement (IPE) est un des
exemples les plus prometteurs d'un
secteur économique émergent avec un
potentiel élevé de création d’emplois.
Dans la région RhinRuhr, les entre-
prises miniéres ou sidérurgiques ont
été capables de mener leurs activités
en respectant la nouvelle réglementa-
tion sur la profection de 'environne-
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ment. Ce fut le point de départ du
développement de I'lPE dans la région
car la nouvelle réglementation a frans-
formé la résolution des problémes
environnementaux en autant de nou-
veaux marchés. Le décollage du dlus-
ter IPE a eu lieu dans les années
1980. Il a connu une trés forte crois-
sance au début des années 1990.
Aujourd’hui, il est arrivé & maturité et
ses aclivités se maintiennent & un
niveau élevé. On s'attend & un nouvel
essor lié au renforcement de la régle-
mentation. Dans ce contexte, le déve-
loppement de I'PE fut un élément
important de la siratégie régionale de
diversification des activités dans la
région.

Le cluster des médias a Londres

les médias sont I'exemple d’une
grappe d'activités en expansion qui
se développe principalement dans les
plus grandes métropoles et fend
étre fortement représentée dans leurs
arrondissements centraux. Ils peuvent
&fre considérés comme un indicateur
de différenciation des atouts urbains
spécifiques non seulement entre les
régions urbaines, mais aussi & l'inté-
rieur de ces régions.

Au cours du siécle dernier, les médias
ont été successivement transformés
par I'intégration verticale des années
1920, puis par la spécialisation
flexible des années 1980, ainsi que
par des innovations techniques qui
ont non seulement révolutionné les
activités existantes mais qui en ont
aussi créé de nouvelles. Ces deux
derniéres sont les forces principales
qui ont poussé I'industrie des médias
a se réorganiser et qui sont a l'origi-
ne du cluster londonien actuel.

la concentration de l'industrie des
médias dans la plus grande ville du
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pays s'explique par les économies
d'agglomération, I'accés aux institu-
tions, fournisseurs et clients. Soho est
un bon exemple de |'avantage com-
paratif durable offert par une capita-
le dont le rayonnement culturel est
mondial.

Le cluster de ['industrie financiére a Dublin

La création du Centre International
des Services Financiers (IFSC) &
Dublin est une expérience particulig-
rement intéressante. Il est un exemple
de projet de développement d'un
cluster avec le concours de I'Etat et
des autorités locales. I a atteint
avjourd'hui sa maturité, c’est-a-dire
lo masse critique nécessaire & son
développement ultérieur. En 2001,
plus de 8 500 personnes étaient
employées dans prés de 500 établis-
sements financiers internationaux et
plus de 8 500 autres personnes tra-
vaillaient dans des entreprises de ser-
vices connexes.

Lhistoire de I'IFSC débute en 1986
avec la décision de transformer I'an-
cien port de Dublin en centre d'af-
faires. LIFSC est aujourd'hui considé-
ré comme le fleuron du renouvelle-
ment urbain de la région de Dublin.
Son importance pour la ville est
déterminante, aussi bien en ce qui
concerne le nombre d’emplois créés
que les revenus fiscaux qu'il génére.
Son projet d'extension est une com-
posante essentielle du plan d'aména-
gement de |'ancien port de Dublin en
cours de réalisation.

Uinstrument principal ayant favorisé
le développement de I'FSC fut la
mise en place d'un taux réduit d'im-
pdt sur les bénéfices pour les établis-
sements financiers réalisant leurs
activités en devises étrangéres.
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es performances économiques d’une ville
se mesurent a partir d'indicateurs tels que
yla croissance de la population, du PIB
par habitant, des emplois et la progression
RSN des exportations sur les marchés concurren-
g tiels. Une question préalable est toutefois
posée : qu'est-ce qu'une ville ?
| Quelle est la définition géographique des
gﬁ&af o o territoires rivalisant les uns avec les autres ?
- “"l""-*i'--"%;:{l;: Est-il possible de définir des territoires
o o [ S :
3 : i pertinents pour mener des comparaisons
finternationales fiables ? Répondre
Bl & ces questions était I'un des objectifs
i essentiels de 'étude GEMACA Il
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es territoires
métropolitains sont
en compétition, comment
les définir ?

Depuis des siecles, les villes rivalisent les
unes avec les autres, Au cours des derniéres
décennies, la concurrence entre les villes
s'intensifie dans le monde dans le cadre du
processus d'internationalisation des sys-
témes économiques et sociaux (la mondiali-
sation) et particulitrement en Europe du
fait de I'intégration européenne. La ques-
tion du choix des indicateurs pour mesurer
les performances économiques dune villea
fait 'objet de débats et a conduit 4 Ia conclu-
sion que la croissance de la population, du
PIB par habitant, des emplois et la progres-
sion des exportations sur des marchés
concurrentiels, étaient des indicateurs utiles
pour évaluer les performances d'une ville.
Nous sommes convaincus qu'il est logique
de considérer les villes comme rivalisant
les unes avec les autres et que cette concur-
rence s'est accrue avec Pintégration euro-
péenne. En effet, P'intégration européenne
mest en quelque sorte qu'une politique
renforcant puissamment le processus plus
large d'internationalisation et de mondia-
lisation des systémes économiques et
sociaux, La concurrence entre les villes
s'intensifie de par le monde et particuliére-
ment en Europe. Nous avons discuté la
question de savoir quels critéres - pénétra-
tion de marchés concurrentiels par les
exportations d’'une ville, la croissance de la
productivité et la croissance économique
elle-méme - étaient pertinents pour mesu-
rer le succes de Péconomie d’une ville dans
ce processus concurrentiel'

Reste toutefois un point important : qu'est-
ce quune «villes  Quelle est la définition
géographique des territoires rivalisant les
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uns avec les autres ? La fagon dont le terri-
toire est défini influence-t-elle les comparai-
sons entre villes ? Peut-on définir des terri-
toires pertinents permettant de mener des
comparaisons internationales fiables ?
Répondre & ces questions était un objectif
essentiel de Pétude GEMACA IL.

La définition de la ville que nous avons
adoptée est la Région urbaine fonction-
nelle (FUR). Cette définition, fondée sur des
critéres démographiques et économiques,
permet d’améliorer fortement la compara-
bilité des informations nécessaires a Pétude
d’un grand nombre de questions, ou la mise
en ceuvre des politiques.

Une des particularités de PEurape est que
chaque pays a sa propre conception de la
définition de la «ville et il est souvent dif-
ficile, méme pour des étudiants en déve-
loppement urbain, de comprendre que la
définition avec laquelle ils ont grandi et &
laquelle ils sont habitués n’est pas celle qui
est utilisée dans d’autres pays. On recon-
nait encore moins qu'il est essentiel d’avoir
une définition commune si Pon doit faire
des comparaisons valables de modeles de
développement démographique, écono-
mique et social. Au risque d’une simplifica-
tion excessive, essayons de présenter
quelques définitions nationales.

La plupart des Belges comprennent diffici-
lement que Bruxelles 'étend au-dela de la
région administrative Bruxelles-Région-
Capitale, territoire bilingue contenant
d’habitants.
Cependant, si Pon examine la région

moins d’un  million
métropolitaine de Bruxelles, définie
comme la sphére d’influence économique
de la concentration d’emplois de
Bruxelles, elle recouvre prés de quatre mil-
lions d’habitants et s’étend sur un tiers de
la Belgique.
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Les Frangais ont plusieurs définitions des
villes. Les unes sont statistiques et les
autres administratives. Ainsi, pour tout le
territoire national, PINSEE identifie les
villes comme des Unités Urbaines, compo-
sées d’'une ou de plusieurs communes pré-
sentant une continuité du tissu bafi, ou
comme des Pdles Urbains, unités urbaines
offrant 5 000 emplois ou plus, ou comme
des Aires Urbaines, ensembles de com-
munes constitués par un péle urbain et par
les communes dont au moins 40 % de la
population résidente ayant un emploi tra-
vaille dans un péle urbain. Mais ces
concepts sont statistiques et mont pas de
réalité administrative ou politique.
Certaines villes frangaises ont une défini-
tion administrative. Clest le cas des
Communautés Urbaines, établissements
publics regroupant des communes attei-
gnant ensemble plus de 500 000 habitants,
ou des Communautés d’Agglomération,
établissements publics regroupant des
communes dont la population totale
dépasse 50 000 habitants. Mais ces défini-
tions administratives ne couvrent pas tout
le territoire national et ne correspondent
qu'a une partie d’une région urbaine,

(1) On peut soutenir gue, dans une écono-
mie tout a fait concurrentielle ot tous les fac-
teurs sont complétement mobiles et ou la
connaissance ou la technologie sont com-
munes & toutes les villes dans le systéme, la
croissance de la population est la meilleure
mesure du succes d’une ville puisqu'elle refle-
te a la fois la croissance de la productivité
ainsi que les changements dans les prix régio-
naux et la qualité de vie (voir Glaeser et al
1995). Toutefois, ces hypothéses sont loin
d’étre vérifiées dans un contexte européen et
la croissance du PIB réel par habitant semble
étre la meilleure mesure pour comparer les
performances d’une ville (voir Cheshire et
Magrini 2002),
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Historiquement en France, la nouvelle
urbanisation a largement été réalisée sous
la forme d’additions continues a des zones
urbaines existantes. Un exemple en est que
les Frangais, pour des raisons de comparai-
sons, se reposent typiquement sur le
concept de I'agglomération — une défini-
tion morphologique basée essentiellement
sur la densité des bitiments, Etant donné la
structure historique de I'urbanisation en
France, une telle définition en produit
d’antres largement comparables étant
donné qu'elle englobe des villes entiéres.
Cependant, il y a des signes récents d'un
modele de type saute-mouton, style britan-
nique de développement urbain, émer-
geant «naturellement» dans certaines
villes au développement rapide du sud de
Ia France comme Toulouse ou Montpellier.
Ceci va réduire la valeur de la définition
d’agglomération pour des raisons de com-
paraison. Si les critéres de Pagglomération
frangaise sont appliqués & la Belgique, tout
le pays d’Anvers 4 Liége devient une ville :
ce résultat ne satisfait ni les Belges ni les
étudiants en développement urbain. De
méme, la définition de 'agglomération ne
produit pas des définitions completes et
comparables de villes Jorsqu'on lapplique &
la Grande-Bretagne ou aux Pays-Bas. Aux
Pays-Bas, les politiques en matiére d’amé-
nagement du territoire ont délibérément
empéché une urbanisation en tiche d’huile,
Les Allemands utilisent une définition juri-
dique des villes - the Kreisfreie Stadte -
dont ils sont généralement satisfaits en
particulier s'ils sont des hommes/femmes
politiques ou des étudiants en science poli-
tique. D’autres définitions officieuses exis-
tent mais ne sont pas largement utilisées.

Les Britanniques semblent disposés  accep-
ter les définitions administratives/politiques
actuelles bien qu'elles aient été relativement
instables au cours de ces trente dernitres

Performances économiqu

135 VILLES ET REGIONS URBAINES : DES COMPARAISONS FIABLES DOIVENT REPOSER

Py a:mr 4 e

années, en particulier dans le cas de Londres.
Des experts produisent des définitions de
villes britanniques basées sur des critéres
fonctionnels (dont celles provenant du
Centre for Urban and Regional Development
Studies de P'Université de Newcastle sont pro-
bablement les plus connues), Le recensement
de la population produit des données pour
les agglomérations morphologiques (built-
up areqs) - équivalent globalement a Fagglo-
mération francaise — mais aucune nest lar-
gement utilisée, méme par les spécialistes,
En Grande-Bretagne, 'acceptation de défini-
tions administratives de villes requiert un
pragmatisme extraordinaire, que certains
pourraient dire excessif. Ces définitions ont
souvent changé au cours de ces trente der-
nieres années et leurs changements ont été
principalement provoqués par des considé-
rations politiques de court terme.

En 1963, Londres a été définie comme le
County of London. Ce qui correspond aujour-
hui & Inner London. Lorsque le Greater
London Council (GLC) a été créé, une nouvel-
le délimitation, comprenant Inner London et
Outer London, est devenue la circonscription
administrative de Londres, Evidemment, [a
réalité de la région fonctionnelle de Londres
était déja beaucoup plus étendue. Méme

SUR DES TERRITOIRES COMPARABLES

Qu'estce qu'une «ville» 2
Les Britanniques semblent disposés
a accepter les définitions
administratives/politiques
méme si elles ont parfois changé
au fil des années.
V. Said/laurif

Paéroport d’Heathrow ne se trouvait que par-
tiellement & Pintérieur des frontiéres du GLC
et aujourd’hui, les deux autres grands aéro-
ports de Londres sont entiérement & Pexté-
rieur de ces frontiéres. Ensuite, en 1986, le
GLC, ainsi que tous les autres Metropolitan
Counties, a été aboli, laissant seulement der-
riére lui un concept fantdmatique de Londres.
Méme les Londoniens mont pu se résigner A
ce quela seule circonscription administrative
appelée Londres soit la médiévale City.
Bien quen 1971, elle contenait 230 000
emplois, elle comptait moins de 6 000
habitants. Le tonrnant le plus récent de
T'histoire de Londres est intervenu en 2000
quand la Greater London Authority (GLA) a
été créée en utilisant - pour des raisons poli-
tiques - les anciennes frontiéres du GLC.



La GLA - malgré sa courte existence -
semble déja étre devenue lidée familiére que
P'on se fait de Londres, Cependant, les gou-
vernements régionaux des autres villes
environnantes n'ont pas été recréés,

Ainsi, PEurope souffre d'une pléthore de
définitions nationales de «villes» et méme
au sein d’un pays, les définitions peuvent
varier largement, De Pautre cité de
I'Atlantique ol sion est étudiant en dévelop-
pement urbain comparatif, cette situation
semble stupide. Aux Ftats-Unis, deux défini-
tions paralléles de «villes» sont largement
acceptées et coexistent en harmonie, D’une
part, il y a des unités politiques/fadministra-
tives connues sous le nom de «central cities»
et, d’autre part, pour des raisons de statis-
tiques, il y a une série officielle de régions
urbaines définies fonctionnellement. Ces
derniéres, définies pour la premiére fois
pour le recensement de la population de
1940, ont été A divers moments appelées
Standard Metropolitan Statistical Areas,
Elles font référence a des régions identifiées
essentiellement par la structure de Pemploi
et la densité de la population ainsi qu'a des
territoires liés par des flux de migrations
alternantes, Leurs avantages pour mener
des études comparatives inter-régionales et
des analyses sont évidents : elles sont défi-
nies selon des critéres cohérents et elles
couvrent la totalité de chaque systéme
socio-économique spécifique qui constitue
une «villes, Sans entrer dans le détail de ces
définitions américaines et sans considérer
qu'elles sont parfaites, on peut affirmer que
quels que soient leurs défauts, les séries
de données fondées sur ces définitions
sont beancoup fiables et utiles que toutes
les données disponibles sur les villes
européennes.

Les problémes associés 4 une variable
aussi simple que la taille d’une région
urbaine en termes de population sont évi-
dents. Afin d’obtenir des statistiques
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fiables, il est essentiel de mesurer la popu-
lation sur des territoires qui ont une rela-
tion cohérente avec la «véritable» région
urbaine. Les comparaisons basées par
exemple sur la taille des circonscriptions
administratives telles que les «central
cities» seront influencées autant par les
accidents de frontiere que par la taille réel-
le des régions urbaines, Cexemple extréme
est celui de Londres ot le territoire de la
City of London déborde ses limites offi-
cielles depuis déja plusieurs siecles.

SiPon veut évaluer et analyser le phénome-
ne du desserrement de la population ou de
Pemploi dans une région urbaine, il est
essentiel d'inclure les zones de desserre-
ment dans la définition des «régions métro-
politaines». Si des comparaisons doivent
étre faites entre des indicateurs de richesses
ou de conditions sociales - tels que le ché-
mage ou Ja paupérisation - il est de nouveau
crucial d'utiliser des définitions adéquates
et cohérentes des villes, i ce west pas le cas,
les modtles de ségrégation résidentielle
(que ce soit & Paris ou a Glasgow, oit les plus
pauvres et démunis tendent a vivre dans des
logements sociaux en banlieue, ou comme &
Londres ou Manchester, ou ils sont concen-
trés dans des zones centrales) vont biaiser
les analyses. Si la définition de la «villen
varie dans de tels exercices, alors Pinciden-

Tablean 1
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ce apparente, par exemple, du chémage
dépendra antant de Ja question de savoir si
les territoires spécifiques oit les chomeurs
se trouvent concentrés étaient inclus dans
la «ville» que des conditions économiques
locales. Il est encore plus important d’avoir
des définitions adéquates et comparables
des villes, si les comparaisons sont interna-
tionales, étant donné que des modéles de
ségrégation résidentielle varient plus sys-
tématiquement d’un pays a Pautre qua
Pintérieur des pays.

Comme on I'a noté ci-dessus, le meilleur
indicateur pour mesurer le succés écono-
mique d'une ville dans un contexte concur-
rentiel est probablement le taux de crois-
sance du Produit Intérieur Brut par habi-
tant mais ici, il est plus crucial que jamais
d’avoir des définitions adéquates et com-
parables de villes.Le PIB est calculé aulieu
de travail et Ja population est comptée au
lieu de résidence ainsi, si le solde des
migrations alternantes vers Pintérieur et
vers Pextérieur du territoire retenu comme
définition de la ville est positif, alors, le
ratio du PIB par habitant ne fournira pas
une évaluation exacte des niveaux de vie
dans cette ville. Le tableau 1 montre claire-
ment ceci pour diverses définitions de
Londres utilisées par Eurostat,

PIB par habitant pour différentes définitions de Londres de 1995 41998

| EU15=100 NUTS, 1998 1997 19% 1995
Greater London Niveau 1&2 1574 1516 1264 1244
Inner London Niveau 3 2506 421 2021 2001
Inner London - West Niveau 4 4019 4486 3773 731
Inner London - East Niveau 4 1291 1244 1034 1035
Outer London Niveau 3 594 955 798 776
Outer London - Fast &North East | Niveau 4 718 742 61,5 598
Quter London - South Niveau 4 953 915 763 761
Outer London - West &North West | Nivesu 4 1209 117 98 049
South East Niveau 1 116 10 915 868

Source: EUROSTAT / REGIO




Qui aimelaN.U.T.S.?

La seconde colonne du Tableau 2 montre le
statut de Ia «région» a l'intérieur du systéme
emboité des «régions» de la N.UTS.
(Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques d’Eurostat), utilisées a des fins
officielles par les institutions européennes.
Cette nomenclature est un mélange fortuit
des délimitations administratives nationales,
Or, les systemes nationaux eux-mémes
varient énormément. Par exemple, en
Allemagne, le niveau 1 des régions de la
N.ULS. correspond aux Linder comme
Bréme ou la Baviére. Chaque Lind posséde
un méme statut constitutionnel, toutefois
Bréme est - comme le montrent les données
du Tableau 2 - considérablement plus petit
qu'une région urbaine telle que la Baviére -
avecune population prés de 20 fois plus gran-
de - qui comprend P'une des plus grandes
métropoles de Union européenrie - Munich
- ainst que plusieurs autres grandes villes
telles que Nuremberg et Augsbourg.
Cependant, la ville la plus riche d’Europe -
Francfort - n'a pas d’existence statistique ou
officielle, Ceci semble refléter en partie Pan-
cienne hostilité prussienne envers la ville
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Chaque pays

de I'Union européenne

a sa propre conception de
=" |a définition d'une ville.

DR

libre de Francfort. Lexistence officielle du
Land de Bréme reflete méme des événements
plus anciens - son réle avec Hambourg dans
le systeme de commerce médiéval dela Ligue
hanséatique.En France,(ZEAT’) et en Grande-
Bretagne (Standard Regions),les régions dn
niveau 1 wont qu'une existence statistique.
En Grande-Bretagne, C'est encore plus vrai, si
Pon peut dire, en ce qui concerne le niveau 2
dela nomenclature N.ULS.. Et pour les insti-
tutions européennes le niveau 2 est le plus
important du point de vue de la production
des données statistiques et de Pexécution de
politiques mais en Grande-Bretagne, les
régions de niveau 2 mexistent que comme
groupements de Comtés. On peut dire la
méme chose pour PAllemagne oir malgré la
structure fédérale décentralisée, les unités
territoriales pertinentes sont soit le Lind
{niveau 1), le plus souvent de grande taille,
soit le Kreise (niveau 3 de la N.ULS.), d'une
taille trés petite.

Tandis que certains élus politiques représen-
tent les régions N.UTS, par exemple au
Comité des Régions de 'Union européenne,
Péconomie bien siir est organisée assez indé-
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pendamment d’elles. Les multinationales
sont intéressées par Pacces aux infrastruc-
tures de transport et de communication et
aux marchés du travail (qui sont bien sir
interdépendants). Un des éléments du projet
GEMACA 1T a été une étude réalisée par
JonesLangLaSalle sur les besoins en immo-
bilier des sociétés de Télécoms, Média,
Nouvelles Technologies ou les sociétés
«Point Comp. Cette étude de portée mondia-
leincluait quatre grandes villes européennes
(Hambourg, Londres, Munich et Paris), Le
consensus entre les représentants entre-
prises était presque complet - méme pour
les villes américaines. En décidant de leur
implantation, ce qui leur importait le plus
était Paccés aux infrastructures : les
connexions haut débit a Infernet et les trans-
ports publics. accés aux transports en com-
mun était crucial & cause de leur dépendan-
ce & une main-d’ceuvre hautement spéciali-
sée et qualifiée. Une étude précédente
(Cheshire & Gordon, 1995) a montré que
pour les multinationales, accés 4 ['aéroport
d’Heathrow était le facteur commun le plus
important.

On peut dire la méme chose des promoteurs
immobiliers, Ils sont intéressés non pas par
une circonscription administrative/politique
mais par une économie efficace, C'est le cas
aussi bien pour les parcs industriels, les
bureaux ou les hypermarchés. Ce qui est per-
tinent, C'est la demande pour un type d'im-
mobilier d’entreprise dans une zone géogra-
phique déterminée, Le marché pour un type
d'immobilier s'étend sur une zone influencée
par les mémes conditions économiques, cest
a dire quil est économiquement autonome. Il
existe un marché national de I'immobilier
qui est composé de marchés locaux ou régio-
naux déterminés par le comportement réel
des agents économiques dans P'espace. De
méme, si on est un responsable de la
politique de développement économique
territorial, on sera intéressé par des terri-
toires & Pintérieur desquels I'impact des
politiques économiques sera maximisé.
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En d’autres termes, on recherchera 4 mini-
miser les retombées économiques des
interventions sur les territoires voisins (les
effets de débordement). Et finalement, un
responsable au niveau national ou suprana-
tional intéressé par la redistribution spatia-
le (ou par la réduction des «disparités spa-
tiales») aura besoin de mesures de compa-
raison valables du bien-étre. Tout comme
dans le cas présent, nous avons besoin de
mesures de comparaison valables de la
compétitivité». Comme nous pouvons le
constater dans les tableaux, si cette mesure
du bien-étre est le PIB par habitant, alors
les régions doivent étre définies de maniére
adéquate, C'est a dire que les gens qui tra-
vaillent dans ces régions y vivent aussi,
Autrement, la valeur du ratio PIB par habi-
tant sera fanssée.

Certaines N.U.T.S. semblent
étre des villes...

Certaines régions N.U.T.S. semblent corres-
pondre & des villes. Le Tableau 2 présente
les données pour la population et le PIB
par habitant pour quelques unes d’entre
elles dans la région N.UTS. et dans la
région urbaine définie de maniére fonc-
tionnelle (FUR).

Les FURs ont été congues pour couvrir de
maniére pertinente les régions urbaines, y
compris leur sphére d’influence écono-
mique. Le principe de base est d’identifier

plus petites unités spatiales pour lesquelles
les données sont disponibles {par exemple,
les communes en Allemagne et en France ou
les Census Wards au Royaume-Uni) et ajou-
té aux coeurs des villes chacune de ces
petites unités (appelées pour simplifier
«municipalités») dont 10 % ou plus de la
population active ayant un emploi tra-
vaillaient dans le ceeur dela ville (ou dansle
cas de FURs «multipolaires» — dans les
ceeurs des villes) concernée 4 condition que
chacune de ces municipalités soit contigue a
une municipalité faisant déja partie de
T'hinterland de cette méme FURs, Cela signi-
fie que les FURs ne couvrent pas tout le ter-
ritoire d'un pays. Dans le cas de Pétude
GEMACA I, ceci est bien évidement vrai
puisque nous n'étions intéressés que par les
plus grandes régions métropolitaines et
nous wavons ainsi identifié que des FURs
avec un million d’habitants ou plus.

Le critére pour identifier un ceeur de ville
était la présence d’une municipalité ou de
municipalités environnantes contigués
contenant 20 000 emplois ou plus, avec une
densité d’emploi d’au moins 7 emplois par
hectare, Etant donné que nous n'étions inté-
ressés que par les FURs de plus d'un million
d’habitants, en fait, tous les ceeurs identifiés
avaient un total bien supérieur & 20 000
emplois, Des régles supplémentaires pour
gérer les problémes tels que les enclaves

Tableau 2

Les différences lices a la définition des limites des régions dans le cas des N.U.T.S.

qui semblent étre des villes
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dans les ceeurs des villes et dans les
hinterlands ont été appliquées™. Les FURs
ainsi définies ne sont sans doute pas
parfaites (en existe-t-il de parfaites ?).
Ce qui est clair, Cest qu'elles sont économi-
quement adéquates et que leurs limites
géographiques suivent une logique déter-
minée par le comportement réel des
acteurs économiques/sociaux. Elles corres-
pondent a Ia fois aux bassins d’emplois et
aux marchés immobiliers définis spatiale-
ment, De plus, elles contiennent tous les
territoires - les riches et les pauvres, olt la
population ou les emplois peuvent se
décentraliser ou se recentraliser ~ c'est &
dire la ville et sa sphére d’influence. Toutes
les FURs étudiées pour le projet sont pré-
sentées sur la carte p.21 et les frontiéres
plus détaillées pour les FURs de Londres et
de Paris apparaissent sur les cartes p.22 et
23. Figurent également sur ces 2 cartes les
périmétres des régions N.U.LS, concer-
nées. Nous pouvons voir dans le Tableau 2
que les données Eurostat, méme pour les
régions N.UT.S. qui semblent corres-
pondre & des villes, peuvent étre trés trom-
peuses en terme de réalité fonctionnelle de
ces villes. Non seulement les limites admi-
nistratives de certaines - Bréme et
Bruxelles notamment - recouvrent une
zone beaucoup plus petite, mais les évolu-
tions observées divergent dans le temps.
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les concentrations significatives Cemplois - | Région NUTS. (N ;______ _ Popuia:,ﬁon enmiliers PB/habitant (SP4)
les cceurs des villes (core cities) - et les ter- FUR(F) 19?1 (roissance 19811991 en% 2 Croissance 1981—]?9] en%
ritoires d’ol ces centres économiques tirent - F | N F N | FN F N FN
leur main d’ceuvre et étendent leur influen- | Bremen | & 3 | 18 1 4| 82 | 807 | 225
ce économique. Pour cela, on a utilisé les | Hambourg 2806 1645 34 | 04 7 30 | 642 847 205
| lle de France/Paris 10624 10740 55 69 Q411020 | 87 150
(2) Les enclaves sont des municipalités quine } Bruxelles s 3% 560 06 40 iy 4'.6 34 929 | 193
respectent pas les critéres de sélection mais Ereater London g757 | e8m 320 03 | 35 |40 | %2 | 188
sont entierement entourées par d’autres, qui - — ! 1

Source: Eurostat et estimations pour les FURs dans leur définition de 1971
F=FUR  N=NUTS Région

satisfont ces critéres (densité d’emploi ou
taux de migration.
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Cela signifie non seulement que le PIB par
habitant de la version N.U.T.S. de Bréme est
en grande partie exagéré (la production se
réfere aux emplois d'un grand nombre de
travailleurs migrants non-résidents) mais
aussi que les taux de croissance de la pro-
duction sont faussés. Sil'on prend encore le
cas de Bréme, il y a eu un desserrement de
la population du cceur de la ville vers hin-
terland pendant les années 1980 - la sur-
évaluation du PIB par habitant ala fin dela
décennie est plus grande qu'a son début.
Ainsi, le taux de croissance de la produc-
tion tout comme le ratio du PIB par habi-
tant ont été exagérés. Ce probléme de
mesure mest pas dérisoire : 'exagération
atteint pres de 40 %.

Performances économiques [l U FEI () Lo
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Différences internationales
et le role des facteurs
institutionnels

Un autre type de probléme illustré par la
comparaison des données sur les FURs et
celles sur les régions administratives
(N.UT.S.) est Pimpact des différences insti-
tutionnelles nationales sur le développe-
ment spatial des villes que nous illustrerons
ent comparant la croissance démographique
de Londres et de Paris dans les FURs telles
que Hall et Hay les avaient définies en 1980
avec les données sur Pemploi et les migra-
tions alternantes de 1971 (FUR71).

Le Tableau 3 présente évolution dela popu-
lation des deux métropoles de 1951 & 1997.
Cutilisation des limites constantes des
FUR?7!1 fournit une série temporelle longue
et permet aussi de comparer les données
des FUR71 aux résultats obtenus dans les
FURY1 définies pour le projet GEMACA II.
Cette comparaison montre comment les
modeles de migrations alternantes dans les
deux villes ont divergé au cours du temps et
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ménent & des conclusions trés différentes
sur la taille des villes,leur croissance et leurs
modeles de desserrement. Les résultats du
projet GEMACA II utilisant les données les
plus récentes sur les migrations alternantes
et les données sur Femploi sont montrés
pour les deux villes dans le Tableau 4.

Les données pour 1997 ne sont pas dispo-
nibles pour le centre et Phinterland de la
FUR71, mais la tendance & long terme de
la diminution de la population au centre de
la FUR de Londres est évidente, La crois-
sance de hinterland a été suffisante pour
compenser la perte de population du
centre de Londres seulement jusqu’a 1961,
A partir de ce moment-la, dans les limites
constantes des FUR71, il y a eu une dimi-
nution de population nette dans la FUR
jusqu’a la fin des années 1980, Cependant,
la perte des années 1980 a été presque com-
pensée par la croissance de la population
au cours de la premiére moitié des années
1990, notamment dans le centre de la ville.
Paris présente un paysage apparemment
trés différent. Au cours de toute la période,
la FUR71 de Paris a connu une croissance
de la population dans le centre et dans

Tableau 3

I'hinterland sauf pendant les années 1970
Londres et Paris — Population 1951-97, FUR71 : en milliers

oit il y a eu une perte légére dans son

' R¢;g|on ubane fonctionnelle Périmé&tres constants de 1971 centre. Entre 1951 et 1997, dans le péri-

; 1951 1961 | 1971* 1981 | 1991* 1697% meétre constant de la FUR7L, la population
| Londres Cente | 64170 | 61347 | 55939 | 4306 | 4639 dé:Paris S MipmeMEde Qe giEi6 00 i
1 % croissance | T 14 o4 dis que la FUR71 de Londres a perdu envi-
Hinteland | 33841 | 38401 | 41861 | 41469 | 41173 508 07d /i propaati o, Bacic  Ceyucs

\ %aossance | 135 | 90 9 07 Londres et fitt la plus grande ville d’Europe
| FUR | O80T | 99748 | 970D | 90495 | 8755 | 9033 | Occidentale pendant les années 1570. La
% croissance 3 20 £ 37 1 croissance de Londres a été supérieure &

Pars Cente | 60767 | 7362 | 83305 | 83123 | 89S celle (des Faris) seufement: pendant jles
%aoisance | M | 19 | 16 9 | années 1990. Un autre élément de différen-

Hinterland 7287 8438 11229 17407 20493 ce entre les deux villes est la taille de leurs

% croissance 158 31 550) 177 hinterlands par rapport a leur centre. A

FUR | 68055 | 8020 | 95033 | 100731 | 10638 | 10so7g | Londres,environ lamoitié des résidents se

% croiesance 205 159 60 oo 77 trouve dans les hinterlands définis par les

flux de migrations alternantes, tandis qu'a
Paris, ce chiffre varie entre 20 et 30 %.

Source: Base de données FUR
*Londres et Paris ajustées aux dates communes.
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Toutefois, les données présentées au
Tableau 4 montrent un paysage trés diffé-
rent qui s'explique par des changements
dans Ia localisation de Pemploi et Pévolu-
tion des migrations alternantes entre 1971
et 1991.La «taille» de Londres est extréme-
ment sensible & Pévolution des migrations
alternantes, contrairement 4 Paris. La
population 1991 de Ja FUR 91 de Londres -
définie sur les modeles 1991 de flux de
migrations alternantes - est 60 % plus
importante que celle de son agglomération
morphologique et 11 % plus importante
lorsqulelle est calculée pour 1991 dans le
périmétre de la FUR 71.La FUR 91 de Paris
nest que 20 % plus peuplée que son agglo-
mération morphologique 4 la méme date
et seulement 11 % plus peuplée que dans le
périmeétre de sa FUR 71.

Cest une confirmation de Popinion com-
mune selon laquelle Londres est particu-
lierement sujette aux migrations alter-
nantes de longue distance. C’est une diffé-
rence historique entre les deux villes, Cela
refléte probablement le réle qu’a joué l'en-
ceinte historique, aujourd’hui disparue, de
la ville & Paris pour favoriser la croissance
de Ia population a Pintérieur de la ville et
favoriser le maintien d’une concentration
des classes sociales supérieures dans le
centre, comparé au développement de la
banlieue et & un départ de la ville de ces
mémes groupes sociaux en ce qui concerne
Londres. Toutefois, une telle différence his-
torique a trés probablement été renforcée
par les politiques d’aménagement du terri-
toire trés différentes suivies en Grande-
Bretagne et en France, Comme on I'a déja
dit,en France, on permet parfois 4 la crois-
sance urbaine de s’effectuer par additions
de nouveaux quartiers aux limites de la
ville existante. En Grande-Bretagne, la poli-
tique d’aménagement du territoire en
place depuis 1947 a maintenu constantes
les limites des agglomérations en les proté-
geant par la création de «ceintures vertes».
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Londres et Paris — Populations des FUR71..FUR9T et zones ag¢lomérées

Région urbaine

Population en 1991

fonctionnelle _en rilliers
FURTT | FUR9T | Agglemération
| morphologique
Londres e 78432
) Centre 46392 61255
| Hierand | 41173 | 63938 B
FUR | 87365 | 125193
i Croissarce FUR 1981-91 en% | 32 19
Paris 95163 '
Centre 85745 78980
s Hinterland 20493 35200
: 7 FUR | 106238 | 114180 B
l Croissance FUR 198290 en % : 55 63

La croissance de Londres a dii seffectuer &
«saute-mouton» par-dessus les espaces
verts en direction d’agglomérations satel-
lites. Le résultat en est une augmentation
du nombre et de la distance des migrations
alternantes et, trés vraisemblablement, une
augmentation totale de la consommation
en énergie. Ces différences dans les poli-
tiques d’'aménagement du territoire elles-
mémes ont probablement reflété les diffé-
rences historiques dans les deux pays dans
la distribution spatiale des groupes
sociaux supérieurs ayant le plus d'influen-
ce au niveau politique.

Différents héritages et régimes institution-
nels ont aussi eu une influence sur les
modéles de développement urbain dans
d’autres pays de 'Union européenne. Ainsi,
la nature polycentrique de la FUR de la
Randstad refléte a la fois Phéritage histo-
rique et une politique d’aménagement qui
a maintenu un espace vert non construit
entre les quatre villes qui la composent.
Lhinterland trés étendu de Bruxelles est le
reflet de politiques d’aménagement qui
nont pas cherché a restreindre ou contenir
le développement urbain. Lextension de
Bruxelles a été favorisée par un avantage
fiscal compensant le coiit des migrations
alternantes & longues distances et par des
investissements importants dans Pinfra-
structure autoroutiére.
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Les grandes villes y compris leur sphére
d’influence économique sont les terri-
toires les plus appropriées pour comparer
leurs performances économiques. Il y a
peu de régions N.ULS, qui correspondent
de pres & la région économique réelle des
villes. Paris et I'Ile-de-France représentent
P'une des rares exceptions bien qu'en-
semble Berlin et Brandebourg sappro-
chent probablement de la réalité fonction-
nelle du Berlin moderne. Les N.U.T.S. sont
trés variées. Certaines, comme Londres,
Bréme ou méme Hambourg et Bruxelles
ne sont que des parties de régions
urbaines. Par ailleurs, certaines régions
N.ULS. sont plus grandes que certains
pays de I'Union européenne et des villes
importantes comme RhinMain/Francfort
n'ont pas du tout de région N.U.LS. corres-
pondante. Méme pour comparer la taille
de la ville ou sa prospérité, nous avons
besoin de régions urbaines définies fonc-
tionnellement, Il est certain que nous
avons besoin de FURs si nous devons com-
parer la compétitivité parce qu'un tel
concept se réfere a des régions écono-
miques entiéres. Un des objectifs majeurs
du projet GEMACA II a donc été d’identi-
fier toutes les régions métropolitaines du
Nord Ouest de PEurope en utilisant des cri-
teres fonctionnels communs et ensuite
d’analyser une grande série de données
FURs
Cependant, il faut accepter que des

pour les correspondantes.
hommes politiques représentent les
régions administratives et, par consé-
quent, les aiment.
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Régions urbaines fonctionnelles du Nord Ouest de I'Europe

UNITED

IRELAND

DEUTSCHLAND

RheinRuhr

: heinMain
- BEEGIQUE ]

Paris

FRANCE
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COMPETITIVITE DES VILLES :
NCE AU XXI* SIECLE ? COMMENT LA MESURER ?
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es villes sont-elles en
concurrence ?

Le point de départ de ce projet réside dans
l'observation selon laquelle différents ter-
ritoires d'Europe - qu'il s'agisse de villes
ou de petites localités, de régions ou de
nations - sont de plus en plus en concur-
rence économique les uns avec les autres,
associée au fait qu'il semble y avoir des
moyens plus ou moins intelligents qui per-
mettent 4 ces territoires de se concurren-
cer. Nous observons que certaines initia-
tives qui font l'objet d'une promotion
enthousiaste dans certains territoires afin
de doper leur «compétitivité» semblent
trés peu rentables, D'autres paraissent
avoir des effets positifs au niveau local,
mais seulement au détriment d'autres ter-
ritoires similaires ; dans cette concurrence
effrénée, il pourrait bien r'y avoir aucun
vrai gagnant, mais en tout état de cause elle
ne contribue pas au bien-étre général
national ou européen, ni a l'amélioration
de la situation des territoires ayant le plus
besoin d’étre redynamisés sur le plan éco-
nomique. D'autre part, il existe différentes
manieres de promouvoir la compétitivité
de certains territoires 3 'échelle locale ou
régionale, qui permettent d'améliorer non
seulement leur propre capacité de produc-
tion et leur bien-étre social mais aussi ceux
du pays et de 'Europe en général. En effet,
il est possible que les interventions écono-
miques locales contribuent 4 ces objectifs
généraux en mettant en ceuvre des moyens
autres que ceux qui peuvent étre utilisés
par des initiatives prises en haut lieu, tant
au nivean national qu'enropéen.

L'objectif final de ce projet est de favoriser
Pémergence d’activités concurrentielles
plus positives, plus constructives et plus
bénéfiques par des recommandations a la
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fois en termes de politiques spécifiques et
de structures de gouvernance de nature a
favoriser la mise en place de stratégies de
ce type, plutdt que celles qui se sont avérées
peu rentables au cours des derniéres
années, Cependant, nous devons d'abord
comprendre de quelle maniére les villes et
les régions sont en concurrence, pourquoi
cette concurrence s'est accrue en Europe au
cours des vingt derniéres années, et com-
ment la compétitivité territoriale peut étre
mesurée,

Bien que certaines villes et régions
d'Europe aient fini par adopter un compor-
tement concurrentiel et par développer des
initiatives visant a promouvoir leur écono-
mie, les économistes ne sont pas d'accord
quant  Ja réalité d'une véritable concur-
rence entre ces territoires. Par exemple,
deux «gourous» économiques américains
(de deux universités voisines du
Massachusetts), qui ont tous deux exercé
une influence considérable sur les respon-
sables des politiques urbaines, auraient dit
des choses tout & fait contradictoires sur
cette question.

Une position, attribuée & Paul Krugman,
est de dire que:

«Les villes ne sont pas en concurrence,
seules les entreprises le sont».

Cela signifierait deux choses. Tout
d'abord, tous les mécanismes de la
concurrence qui conduisent I'économie et
créent de la valeur seraient essentielle-
ment liés a la lutte entre entreprises pour
vendre leurs produits sur le marché - ou
pour mettre sur le marché des produits ou
des services dont la vente sera rentable.
Ensuite, comme il ressort des nombreux
entretiens et enquétes réalisés auprés des
entreprises, ce qui compte vraiment pour
elles serait I'association de leur potentiel
de production et de I'évolution de la situa-
tion macroéconomique.
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Cependant, une deuxiéme position trés
marquée, tirée du livre de Michael Porter
sur L'avantage concurrentiel des nations
(1990), fait remarquer que::

«Les sociétés qui réussissent a l'internatio-
nal tirent des éléments clés des avantages
concurrentiels - cest-a-dire de leur capaci-
té & vendre leurs produits sur les marchés
les plus concurrentiels - offerts par les
caractéristiques particuliéres des envi-
ronnements régionaux o elles sont
implantées.»

En d'autres termes, que les entreprises en
soient conscientes ou non, il est prouvé
qu'elles peuvent &tre avantagées ou
génées dans leurs efforts pour améliorer
leur compétitivité par les caractéristiques
des territoires dans lesquels elles sont
implantées. Cela comprend également les
caractéristiques nationales, notamment
les institutions et les politiques publiques,
mais il semble qu'il y ait aussi une dimen-
sion urbaine et régionale trés forte (peut-
étre plus forte), car 'on trouve des
grappes d'entreprises ayant réussi a I'in-
ternational dans une filiére donnée atti-
rées par certaines métropoles (plutdt que
par certains pays). La compétitivité de ces
régions semble en partie attribuable 4 ces
grappes d’entreprises, les performances
de certaines entreprises spécialisées étant
une source d’avantages concurrentiels
pour les autres sociétés implantées locale-
ment et appartenant 4 la méme filiére,
Mais, en outre, ces régions semblent avoir
d'autres atouts qui sont des sources collec-
tives d’avantages supplémentaires qui
soutiennent le développement de ces
grappes. En principe, cela offre donc &
n'importe quel organisme public la possi-
bilité de favoriser I'émergence de tels
atouts dans une région donnée afin d'amé-
liorer Pavantage concurrentiel dont béné-
ficient les sociétés qui y sont implantées.
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Autrement dit, «les territoires semblent
capables de concourir & la compétitivité
des entreprises qu'ils accueillent», Si des
organismes publics représentatifs de ces
territoires ceuvrent consciencieusement et
efficacement dans ce sens, ces territoires
eux-mémes pourraient étre, 4 leur tour,
percus comme étant activement engagés
dans la concurrence, et non pas comme de
simples «spectateurs» qui se contentent de
miser sur la réussite des entreprises qui se
trouvent sur leur territoire.

Certains aspects de ce raisonnement sont
confirmés par les résultats des propres
recherches de Paul Krugman, qui indi-
quent de quelle maniére les économies
d'échelle au sein d'une ville ou d'une
région peuvent renforcer les schémas de
croissance ou de déclin, qu'ils soient condi-
tionnés par le hasard ou par les politiques
publiques de
Krugman émet un avertissement trés

soutien. Cependant,
important. «Intellectuellement, on se doit
de reconnaitre le bien-fondé» du réle de
l'intervention publique pour accroitre la
compétitivité, tant au niveau national que
local, Toutefois, dans la pratique, il affirme
que, dans presque tous les cas, ces interven-
tions échouent et se révélent étre des
efforts déguisés de promotion d'intéréts
particuliers, ce qui implique généralement
des coiits bien plus élevés pour d'autres
groupes d'intéréts au sein d'un pays ou
d'une région.

L'enseignement de tout cela est donc que
l'action collective pourrait réellement
faire la différence pour la productivité et
la prospérité locales, mais ses effets sont
susceptibles d'étre positifs uniquement si
des stratégies sont élaborées a P'échelle
globale d’une entité économique cohéren-
te. L'un des principaux points de départ,
souligné dans ce projet, consiste a identi-
fier les frontitres fonctionnelles des éco-
nomies des régions urbaines, et qui servi-
ront ensuite de base a l'analyse des élé-
ments clés de ces économies et 4 I'évalua-
tion de leurs performances.

QUELLE IMPORTANCE AU XXI® SIECLE ? COMMENT LA MESURER ?

Les ferritoires européens
sontils de plus en plus
en concurrence économique
depuis ces vingt derniéres années
et de quelle maniére,
comment la compétitivité territoriale
peutelle étre mesurée 2
Les villes n'ontelles pas foujours
éié en concurrence &

C. Tarquis/laurif

Quoi de neuf a ce sujet ?
Les grandes villes
n'ont-elles pas toujours été
en concurrence ?

Les arguments généraux développés dansla
partie précédente semblent pouvoir s'appli-
quer 4 presque tous les territoires et &
presque toutes les périodes. [l est donc assez
difficile de déterminer pourquoi les ques-
tions de la compétitivité régionale et urbai-
ne sont maintenant prioritaires en Europe -
et pourquoi nous devrions croire qu'elles
représentent les bonnes bases de départ
d'une action collective, plutét qu'un concert
de voix trés revendicatif exigeant, une fois
de plus, que la collectivité intervienne pour
soutenir des intéréts particuliers.

En fait, 'histoire économique de I'Europe
fourmille d'exemples de villes ayant mis en
place des stratégies concurrentielles trés
actives au nom des intéréts économiques
locaux - notamment ceux des intermé-
diaires du commerce - par exemple, la
Ligue Hanséatique ou Venise, les centres
textiles et bancaires italiens de la
Renaissance et, plus récemment, les places
financiéres telles qu'Amsterdam ou
Londres, Cependant, a l'¢re industrielle
moderne, de telles initiatives et une partie
du civisme qui les a toujours accompagné
ont apparemment perdu de leur importan-
ce. En effet, ce qui comptait pour les sec-
teurs ¢lés, c'était une combinaison de la
localisation, de la technologe et du dyna-
misme entrepreneurial, bien plus que les
caractéristiques particuliéres des terri-
toires d’'implantation on leur réputation.

Lorsque cette ¢re industrielle moderne
(souvent appelée Fordisme) a pris fin en
Europe, la situation a encore évolué et une
plus grande importance a de nouveau été
donnée aux caractéristiques lies 4 la locali-
sation territoriale et aux efforts permettant
de valoriser les territoires de localisation.




Pour comprendre ces changements, il faut
penser que les entreprises utilisent trois
types d'atouts spécifiques :

+ ceux qui sont spécifiques a I'entreprise
et disponibles pour toutes ses succur-
sales/filiales, oi1 qu'elles soient (technolo-
gie, gestion, conception, finances et noto-
riété) ;

ceux qui découlent de sa localisation liée

aux matiéres premiéres, au foncier, a la
main d’ceuvre et aux marchés nécessaires
ala vie de lentreprise ; et

.

ceux liés a la proximité de différents types
de ressources locales, plus spécifiques et
diversifiées, notamment [Iexistence
potentielle de clients, de collaborateurs,
de sources d'information et de compé-
tences dans des circonstances imprévues
- ce quel'on appelle souvent a présent les
atouts urbains.

Deux sortes de changements ont influencé
l'importance relative de ces atouts. D'une
part,il existe depuis trés longtemps une ten-
dance 4 la baisse des colits du transport et
des communications et a l'allégement des
produits (miniaturisation), ce qui réduit
l'importance des atouts de la localisation
(tels que nous les avons définis ci-dessus). A
l'origine, pour la plus grande partie du
sitcle dernier, la principale conséquence a
été d'augmenter I'importance des atouts
spécifiques & une entreprise, toujours plus
exploités par les sociétés multinationales &
implantations multiples, qui ont ainsi
conquis de plus grands marchés et des
sources d'approvisionntement réguliéres a
moindre coiit. Cependant, au cours des
vingt derniéres années, une autre série de
changements s'estimposée, associée ala fois
4 un environnement économique moins
prévisible et 4 une importance accrue de la
concurrence en termes de qualités distinc-
tives du produit (outre le prix). Leur consé-
quence majeure a été d'accroitre le poids des
atouts urbains de type plus qualitatif. Dans
l'analyse de Michael Porter, ces derniers

36

incluent I'accés potenticl non sealement a
des matiéres premiéres et biens intermé-
diaires de haute qualité, mais également &
des renseignements commerciaux fiables
(C'est-a-dire sur la demande des consomma-
teurs locaux) et a l'émulation stimulante
générée par des concurrents compétitifs au
niveau local,

L'association de ces deux types de change-
ment signifie que, de plus en plus, les terri-
toires doivent pouvoir déployer ces atouts
urbains qualitatifs s'ils ne veulent pas étre
entrainés dans une course vers le bas en ce
qui concerne lear capacité a affronter un
ensemble de concurrents de plus en plus
nombreux et dispersés a travers le monde
pour fournir & moindre cout de l'espace, du
personnel ou des dispositifs d'élimination
des déchets,

Dans ce nouveau type de «concurrence terri-
toriales qualitative, il semble que les orga-
nismes publics locaux et régionaux de gou-
vernance aient un role potentiellement plus
important que lorsque tout dépendait soit de
l'entreprise soit des atouts de la localisation
(en termes d'accessibilité). De plus, comme
ces différents types d'atouts urbains devien-
nent plus importants pour la productivité et
le succés del'entreprise, il semble queles gou-
vernements aient un rle a jouer dans la pro-
motion du bien-étre et de l'efficacité collec-
tifs, qui ne peuvent étre assurés efficacement
que grace 4 l'implication active de ces orga-
nismes publics locaux et régionaux.

CAHIERS DE LlAURIF N°

Les marchés sur lesquels
les villes et les régions
se font concurrence ;
ceux qui comptent

Ces changements économiques fondamen-
taux n'ont pas été les seuls facteurs i géné-
rer, & travers toute 'Europe, le sentiment
que cerfains territoires doivent s'engager
plus activement dans la course  la réussite
¢économique. Citons deux autres facteurs
spécifiques :

* une intégration économique interna-
tionale croissante - notamment avec le
Marché unique européen, qui a permis
l'ouverture  la concurrence étrangére
des services de haut niveau dans les-
quels les grandes villes sont spéciali-
sées ; et

* des crises économiques locales liées 4
la restructuration industrielle et aux
récessions des derniéres décennies.

Cependant, il existe plus d'une sorte de
«marchén sur lequel se déroule la concur-
rence entre territoires pour la réussite éco-
nomique, et il est essentiel de différencier
les marchés car ils n'ont pas tous la méme
importance. Les actions & entreprendre ne
sont donc pas les mémes pour chacun
d'entre eux.

La concurrence se déroule sur quatre

grands types de marchés :

+ le marché des produits, qui facilite le
succés concurrentie] de sociétés basées
dans le territoire (théme abordé par
Porter) ou de sociétés opérant sur place
(qui sont la premieére préoccupation
des organismes publics locaux en rai-
son des retombées en matiére d'emploi
et de revenus pour leur territoire) ;

* le marché des investissements étran-
gers, qu'il s'agisse d’entreprises ou
d’autres sources mobiles d'emploi ;
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+ le marché des résidents " intéressants ",
susceptibles de constituer un avantage
¢économique soit par leur pouvoir
d'achat propre, soit par le capital
humain et le savoir-faire qu'ils appor-
tent; et

* le marché de la reconnaissance et des
avantages accordés par les gouverne-
ments, se traduisant par Poctroi de pro-
jets publics, Lorganisation d’événe-
ments de grande envergure (tels que les
Jeux Olympiques) ou la possibilité d'une
assistance dans le cadre des politiques
régionales ou sociales.

11 n'existe pas de recette du succés appli-
cable al'ensemble de ces différents marchés.
Par exemple, les aimants les plus puissants
pour attirer les entreprises mobiles - ou
méme les facteurs nécessaires pour retenir
des entreprises potentiellement sur le
départ - peuvent ne pas contribuer, ou alors
trés peu, aux performances sur le marché
des produits des sociétés déja bien établies.
Cela signifie que les territoires doivent défi-
nir leurs priorités parmi ces différents mar-
chés et choisir leurs politiques et stratégies
concurrentielles spécifiques en prenant en
compte leur pertinence par rapport aux
marchés les plus importants pour leur réus-
site - plutdt que de retomber dans une
logique de relance aveugle 4 tout va.

1l est évident que certaines questions relé-
vent aussi de la spécialisation sectorielle,
laquelle pose partout des problémes simi-
laires d’établissement des priorités. De plus,
des preuves existent que les politiques peu-
vent étre jugées efficaces par rapport a leurs
objectifs précis. Toutefois, pour étudier la
globalité de la relation entre les processus
concurrentiels et I'élaboration d'une poli-
tique, il importe de se rappeler que ces mar-
chés peuvent opérer & des échelles spatiales
trés différentes. Par conséquent, les terri-
toires doivent se mesurer & des concurrents
au niveau local, régional, national, européen
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et mondial. Il faut raison garder, et ne pas
supposer, par exemple, que les secteurs les
plus orientés vers I'international de Pécono-
mie d'une grande métropole (ou de leurs
principaux concurrents internationaux)
soient ce qui compte le plus. La régle d'or &
suivre, au moins en ce qui concerne la
concurrence sur le marché des produits, c'est
que la compétitivité et la productivité de tous
les secteurs de I'économie d’une ville ou
d’une région concourent 2 la réussite et au
niveau de vie de tous. Cependant, dans la plu-
part des territoires, il est évident que la
concurrence la plus rude est celle qui oppose
des concurrents locaux. Il est plus facile d'en-
visager des maniéres d'aider les sociétés de
services locales a gagner des parts de marché
au détriment de villes voisines identifiables
ou des maniéres de détourner a son profit les
investissements potentiels qui pourraient
profiter & des territoires voisins, La méme
logique s'applique lorsqu'il s'agit d'attirer des
résidents «intéressants» bien que, dans ce
cas, certains des avantages clés retirés
puissent trés bien ne pas bénéficier a I'envi-
ronnement local immédiat, puisque ces rési-
dents peuvent choisir de travailler et de
dépenser leur argent dans d'autres localités.

Cela peut réellement poser un probléme, car
des stratégies concurrentielles territoriales
qui semblent trés pertinentes peuvent, en
réalité, étre fondées sur une approche
improductive et avoir le caractére d'un
simple détournement, le résultat étant, au
mieux, 4 somme nulle pour la région tout
entitre, les gains étant annulés par les
pertes. Voila donc de bonnes raisons pour
concentrer l'analyse et la prescription en
matiére de concurrence territoriale sur les
régions urbaines fonctionnelles entiéres
plutét que sur des territoires plus étroits, ce
qui est I'élément essentiel de ce projet.

les aspects les plus dynamiques
de la notion d'avantage
concurrentiel peuvent étre
appréhendés par des indicateurs
fels que la croissance des ventes,
de la production nefte
et de I'emploi.

Avec l'aimable autorisation
de Wirtschaftsforderung Disseldorf
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Toutes les formes de concurrence territoria-
le ne sont donc pas également souhaitables
et elles ne sont pas toutes non plus de méme
importance. Si on considere les grands types
de marchés énumérés plus haut, nous avons
des raisons de penser que la concurrence sur
le marché des produits est la plus importan-
te. En particulier, les études menées par le
réseau européen TeCSEM (Concurrence ter-
ritoriale dans le Marché unique européen)
ont prouvé que les variations d'une ville &
l'autre en termes de croissance des entre-
prises bien établies localement (et non des
nouvelles entreprises ou des entreprises
relocalisées) étaient la premiére explication
de leur succés ou de leur échec global
(Cheshire et Gordon, 1998). Les politiques
capables de favoriser de maniére significati-
ve ce phénomeéne, soit en améliorant la capa-
cité concurrentielle de ces entreprises, soit
en supprimant toute contrainte évitable
pesant sur leur capacité a croitre et sur leur
efficacité - souvent le plus important et le
plus facile 4 mettre en place - sont celles qui,
potentiellement, peuvent le plus contribuer &
la réussite locale. Qui plus est, de telles poli-
tiques sont moins susceptibles de mener 2
un résultat neutre ou totalement négatif que
celles qui viseraient  attirer des investisse-
ments, des résidents «intéressants» ou 'aide
publique aux dépens d'autres territoires
ayant des prétentions comparables, Au
niveau local également, les politiques de sou-
tien de la compétitivité des entreprises surle
marché des produits - autrement que par
des subventions ou des mesures protection-
nistes — sont susceptibles de générer les
avantages les plus étendus pour la collectivi-
té. C'est particuliérement vrai si on les com-
pare aux dispositifs visant 4 attirer les inves-
tissements étrangers qui, la plupart du
temps,semblent ne dégager de bénéfices que
pour les aménageurs et promoteurs immo-
biliers - ou pour des sociétés non-locales qui
peuvent faire jouer la concurrence entre des
territoires rivaux pour en retirer un maxi-
mum de concessions.
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Ce dernier point a d'autres implications. Les

territoires qui choisissent simplement de se
rendre plus attrayants pour les entreprises -
au-dela de ce qui est justifiable en termes de
productivité et de qualité de vie des entre-
prises locales et des résidents - finiront par
supporter des frais qui anéantiront les
bénéfices escomptés par la collectivité, Cela
est avéré en ce qui concerne I'investissement
mobile, ol les sociétés mobiles disposant
d'un potentiel de choix profitent de tous les
avantages de la concurrence entre terri-
toires pour les attirer. Mais ce peut égale-
ment étre le cas sur d'autres marchés, Pour
«remporter» cette compétition, en obtenant
des avantages supérieurs aux frais engagés,
les territoires doivent adopter un comporte-
ment différent pour obtenir un élément de
monopole (afin de contrebalancer le pou-
voir des entreprises mobiles). Cela signifie
qu'ils doivent identifier leurs atouts distinc-
tifs quiils peuvent développer et vendre
comme des «Unique Selling Propositions»
(propositions exclusives de vente ou avan-
tages exclusifs) 2 moyen et 2 long terme.
Pour cela, il leur faut des structures de gou-
vernance capables de prendre en charge et
de mettre en place durablement une telle
approche, plutdt que de chercher & mettre
en avant leur action et 4 enregistrer des
effets positifs immédiats (C’est-a-dire a
court terme). Voil les questions qui seront
abordées ultérieurement,
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En termes de localisations territoriales,
les entreprises utilisent
trois fypes d’atout spécifiques :
ceux qui sont spécifiques a I'entreprise,
ceux qui découlent de sa localisation,
ceux liés a la proximité
de différents types de ressources locales.

R. Dizian/laurif
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Comment identifier
un territoire compétitif ?

Une mise en relief de Ia compétitivité de
certains territoires implique des normes
d'évaluation comparative des perfor-
mances, afin que chaque territoire dispose
des criteres lui permettant de juger ses per-
formances et que des enseignements puis-
sent étre tirés des comparaisons entre les
caractéristiques (et activités) des gagnants
et des perdants. Cependant, différents cri-
teres peuvent amener a des conclusions
bien différentes : il faut étre prudent et
mesurer a quel point un choix erroné des
limites géographiques des territoires que
I'on veut comparer peut fausser I'évalua-
tion de leur compétitivité,

Du point de vue du marché des produits,
ol les problemes sont moins complexes,
l'avantage compétitif représente la capacité
d'une entreprise ou, dans ce contexte, des
entreprises d'un territoire donné,  vendre
leurs produits sur des marchés ouverts a la
concurrence. Il est important de se concen-
trer sur les marchés concurrentiels afin
d'éviter de parler de compétitivité A propos
d'entreprises ou de territoires qui sont a
l'abri d'une forte concurrence.

Ce concept est clair, mais il n'existe pas
d’indicateur unique montrant de maniére
fiable comment les lieux spécifiques
(villes, régions urbaines) se comportent
véritablement & cet égard, Il existe, en
revanche, trois types de mesures, chacun
devant étre étroitement lié au positionne-
ment concurrentiel d'un territoire sur les
marchés des produits, mais chacun étant
sujet & certains biais,

Performances économiques

COMPETITNITE DES VILLES :

QUELLE IMPORTANCE AU XXI* SIECLE ? COMMENT LA MESURER ?

Performances a l'export

Dans certains secteurs, la part des exporta-
tions dans le chiffre d'affaires semble reflé-
ter directement le succés de certains terri-
toires en matiére de vente de leurs produits,
et ce pour deux raisons, Premiérement, en
général, les marchés d'exportation sont les
plus concurrentiels. Deuxiémement, les
entreprises qui opérent sur un (erritoire
donné (qu'elles soient basées ou non dans ce
territoire) sont censées y affronter des
concurrents similaires, ce qui peut ne pas
étrele cas sur d'autres marchés nationaux et
régionaux. Méme si tel était le cas, il y aurait
des réserves ou restrictions car, de par leur
nature, certaines activités ont des marchés
d’exportation trés limités, dont I'ampleur
peut varier au sein méme des différents
secteurs ou territoires, reflétant différentes
spécialisations. Ainsi, les territoires qui affi-
chent de plus fortes concentrations indus-
trielles (Pindustrie manufacturiére étant le
segment de I'économie qui génére encore le
plus gros volume d’échanges commerciaux)
ou qui ont un avantage comparatif sur les
segments les plus internationalisés des ser-
vices financiers, ont naturellement plus de
chances d'enregistrer des ratios d'exporta-
tion globalement plus élevés, que leurs per-
formances soient ou non meilleures que
celles de leurs concurrents sur ces marchés.
Lorsqu'ils sont disponibles sous forme de
ventilation par secteur, les ratios d'exporta-
tion peuvent se révéler des indicateurs de
performances utiles, mais, a eux seuls, ils ne
constituent pas un outil de mesure adéquat.
Ils ne sont pas non plus trés pertinents pour
les secteurs ol le volume des échanges com-
merciaux demeure limité, En outre,lorsqu'il
existe des écarts de performances a Pexport

entre les régions, ils peuvent refléter Thistoi-
re du développement et la spécialisation des
différents territoires autant, sinon plus, que
leur capacité actuelle a pénétrer et & rem-
porter de nouveaux marchés.

(roissance

Les aspects les plus dynamiques de la
notion d'avantage concurrentiel peuvent
étre appréhendés par des indicateurs tels
que la croissance des ventes, de la produc-
tion nette ou de l'emploi. Ces indicateurs
sont des agrégats incluant les effets liés a la
relocalisation des usines ou des entreprises,
mais qui reflétent, dans une large mesure, le
degré de réussite des entreprises d'un terri-
toire donné en termes de nouveaux marchés
remportés. Une fois de plus, de tels indica-
teurs ne sont pas sans biais liés 4 la compo-
sition des activités propres a chaque terri-
toire, car les territoires spécialisés dans les
secteurs économiques actuellement en
croissance enregistrent une progression
méme lorsque les entreprises locales ne par-
viennent pas a conserver leurs parts de mar-
ché. Cependant, une source encore plus
importante de biais provient des différentes
contraintes du coté de 'offre qui pésent sur
I'expansion. Cela constitue un probleme
surtout dans les grandes villes oit des fac-
teurs physiques limitent la capacité des
entreprises & traduire la demande croissan-
te de produits en véritable croissance de
leur production ou de l'emploi dans leurs
lieux d'implantation existants. Cela consti-
tue une autre raison pour travailler a
P'échelle des régions économiques fonction-
nelles, prenant en compte les zones périphé-
riques moins soumnises aux contraintes évo-
quées ci-dessus que les zones centrales,
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Néanmoins,les quartiers centraux ayant ten-
dance 2 étre plus denses dans les plus
grandes régions urbaines fonctionnelles - et
l'offre fonciére y étant donc moins élastique -
il est encore probable qu'il y ait des biais dans
la mesure de fa croissance réelle des régions
les plus importantes en termes de population
et demplois. Ainsi, la croissance est égale-
ment un indicateur utile mais imparfait des
performances concurrentielles.

Productivité

Les niveaux de productivité comparés sont
les indicateurs les plus cohérents des perfor-
mances concurrentielles, car ils couvrent
I'économie dans son ensemble. En effet, ils
couvrent aussi bien les activités orientées
vers Jelocal que vers Pinternational. En outre,
les éléments entrant dans le calcul de Ia pro-
duction refletent les jugements du marché
sur la qualité des produits. Commie avec les
autres indicateurs, le calcul de la production
par téte est naturellement influencé par
la composition sectorielle des activités des
différents territoires, et en particulier la
répartition des activités a forte intensité capi-
talistique, dont la localisation n'implique rien
du point de vue de la compétitivité territoria-
le. Toutefois, il existe deux autres sources
possibles de biais, Premiérement, l'on ignore
dans quelle mesure le niveau de production
par téte des grandes villes refléte leur capacité
a attirer le concours de travailleurs haute-
ment qualifiés formés dans d'antres terri-
toires, ce qui interdit a ces métropoles de
s'attribuer entiérement le mérite des gains de
productivité générés, Deuxiémement, les
contraintes d'espace qui pésent sur les taux de
croissance des régions urbaines risquent en
méme temps de pousser les niveaux de
productivité a la hausse, pour des raisons
purement liées & la composition sectorielle
des activités des différents territoires, En
effet, les contraintes d'espaces disponibles
ont deux effets : ’'une part, elles limitent les
taux de croissance des grandes villes ;
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et,d’autre part, elles ont tendance a tirer vers
le haut les niveaux de salaires et des loyers et,
par conséquent, & chasser les activités les
moins productives hors de la ville ou de la
région urbaine en question.

Chacun de ces indicateurs permet de retra-
cer Pévolution de la compétitivité relative
des territoires, 4 condition que ces terri-
toires soient définis de maniére cohérente,
cest-a-dire en tant que régions écono-
miques fonctionnelles. Cependant, tous sont
plus ou moins biaisés. Pour évaluer la com-
pétitivité des territoires de maniére fiable, il
faudrait prendre en compte les trois indica-
teurs, tout en étant attentif A leurs schémas
de spécialisation respectifs et 4 leurs atouts
d'origine non-locale dont bénéficient cer-
tains territoires.

Territoires, groupes
d’intéréts et concurrence

La concurrence fondée sur les caractéris-
tiques d’un territoire est devenue une réali-
té de plus en plus marquante des écono-
mies européennes au cours des vingt der-
niéres années ; c'est la réponse logique aux
changements opérés dans I'organisation
économique, 4 l'accent nouvellement mis
sur la qualité, et & une pression concurren-
tielle qui s'est globalement intensifiée.
Dans ce contexte nouveau, les interventions
économiques locales peuvent améliorer de
maniére significative la capacité de pro-
duction des économies européennes. Il
n'existe, cependant, aucune garantie que
c'est bien ce qui se passera. En effet, comme
le suggére Krugman, les pressions en
faveur de ce type d'interventions seront
telles qu'elles pourraient déboucher sur un
bilan globalement négatif, méme pour les
territoires concernés. Une approche cri-
tique et analytique, couplée & des institu-
tions congues en ce sens, sera nécessaire
pour obtenir des résultats positifs.
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Les niveaux de productivité

comparés sonf les indicateurs
les plus cohérents
des performances concurrentielles,
car ils couvrent I'économie
dans son ensemble, et aussi bien
les activités orientées vers le local
que vers l'international.
V. Gollain/laurif
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La concurrence territoriale met en jeu des groupes d'intéréts qui se
trouvent étre liés & des territoires particuliers, mais qui, en aucune
maniére, ne coincident avec les intéréts économiques collectifs de
ces territoires, Dans tous les cas, il y a des retombées plus ou moins
prévisibles, 4 la fois positives et négatives, certaines d'entre elles
touchant certains groupes d'intéréts dans un territoire donné, tan-
dis que d'autres ont une incidence sur les intéréts d'autres terri-
toires, notamment ceux se trouvant a proximité géographique
et/ou étant fonctionnellement similaires, Cest-a-dire, par exemple,
opérant dans le méme domaine d'activité. Le défi qui attend les
approches de la politique économique et industrielle qui partent de
la base vers le haut consiste & trouver des stratégies de développe-
ment et les moyens de leur mise en ceuvre capables de::
+ correspondre aux occasions 3 saisir, aux atouts et aux pro-
blémes spécifiques a chaque territoire ;
+ mais en évitant de cautionner la poursuite d'intéréts sectoriels
et locaux aux dépens d'autres intéréts, qu'ils soient a Pintérieur
ou & l'extérieur des territoires concernés.

Cela pose un probleme, car la logique de toute action collective
implique que ce sont de telles coalitions d'intéréts, qu'elles soient
pro- ou anti-croissance, qui sont les plus & méme de s'entendre et
de promouvoir lintervention volontariste, notamment lorsque les
organismes publics compétents et responsables sont impuissants
ou trop dispersés pour diriger les opérations. Pour assurer la mise
en ceuvre de politiques territoriales concurrentielles productives,
ne dégageant pas un résultat neutre ou négatif, deux conditions
sont nécessaires :

+ lidentification et la récupération des principaux types de
retombées économiques de la politique mise en ceuvre, ce qui,
du point de vue spatial ou de 'aménagement du territoire,
implique I'adoption d'une approche portant sur Pensemble de
la région économique fonctionnelle décrite dans ce projet ;

+ Texistence d'institutions politiques et administratives couvrant
I'ensemble de la région économique, incarnant et reflétant tout
I'éventail des intéréts économiques liés & cette région, et non
simplement les intéréts les plus évidents (clest-a-dire ceux du
secteur de I'immobilier, des grands quartiers d'affaires et/ou
ceux des activités fortement implantées localement et tradi-
tionnellement dominantes dans cette région).

Aucune de ces exigences n'est facile & satisfaire et, une fois satis- Bibliographie
faite,a maintenir durablement. Il vaut donc mieux les voir comme
des objectifs & long terme, devant étre renforcés a courteta moyen | Cheshire, PC et Gordon, IR territorial com-
terme par des efforts volontaristes de création de groupes d'inté- peti-tion: some lessons for policy, Annals of
réts interdépendants, ainsi que par la volonte de doter les régions | gy Sence, 32, 1-26, 1998,

urbaines d’atouts ayant une valeur durable.
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tertiarisation des activités.
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apopulation de la FUR
de Paris représente 1/5¢
de la population francaise

Une position dominante héritée de ['histoire

Aprés une trés forte croissance démogra-
phique au 19° siécle et dans la premiere
moitié du 20° siécle, la croissance de Paris
s'est fortement ralentie sous Peffet d’une
politique d’aménagement du territoire
menée au niveau national et visant a conte-
nir Pexpansion de la région capitale.
Cependant, Paris, qui a bénéficié pendant
plusienrs siecles d’une organisation poli-
tique et administrative trés centralisée,
reste de loin la principale métropole de
France avec environ 20 % de la population
nationale,

La région capitale est marquée par I'amé-
nagement, & partir de la fin des années
1960, de cing villes nouvelles situées a
proximité de Pagglomération centrale
pour polariser le développement urbain.
Celles-ci ont connu une forte croissance de
leur population, Parallélement, 'aéroport
de Roissy au nord de la capitale a cristalli-
s¢ un important développement écono-
mique. Enfin, plusieurs poles secondaires
existent a la périphérie de la seconde cou-
ronne, ceux-ci sont d’anciens centres admi-
nistratifs locaux dont le rayonnement
samenuise 4 mesure que Purbanisation
issue de la capitale les rattrape.

Performances) économi’bues des regions européennes. f
/ 4 £ Py o S ,
LE PROFIL SOCIé-ECONOMIQUE DE PARIS .

La région de Paris,

principal péle d'emploi national,
ferritoire économiquement affractif,
a une évolution démographique
liée a fa conjoncture économigue.
Guiho/Dreif

Une population plus jeune et plus active que fa
moyenne des Frangais

An recensement de 1999, la FUR de Paris
comptait 11 750 000 habitants, soit une
faible progression depuis le précédent
recensement de 1990 (+ 0,32 % par an).
Cette faible progression masque deux phé-
nomeénes contradictoires : un dynamisme
de la croissance naturelle (+ 0,8 % par an)
mais un solde migratoire fortement néga-
tif depuis 1975, notamment parmi les
actifs avec enfants et la population agée.
La région de Paris, en tant que principal
pole d’emploi national, est un ferritoire
économiquement attractif, ce qui permet
de limiter ce phénoméne migratoire néga-
tif notamment en période de croissance
économique, Ainsi, I'évolution démogra-
phique apparait-elle liée & la conjoncture
économique.

La structure par 4ge de la population y
apparait relativement plus jeune que dans
le reste de la France et notamment la pro-
portion plus importante de jeunes actifs.
La région capitale est cependant marquée
par un vieillissement tendanciel de sa
population méme s'il est plus lent que dans
I'ensemble du territoire national, Le rap-
port population active / population en age
de travailler est plus élevé dans la FUR de
Paris que dans le reste de la France (80 %
contre prés de 76 %).

Au niveau national Pactivité masculine
reste plus élevée que Pactivité féminine
mais cet écart s'est fortement réduit sous
P'effet d’une explosion de Factivité fémini-
ne, d'une réduction de Ia durée de la vie
active avec un allongement des années
d’études et des départs en retraite plus pré-
coces. Ceci est également vrai pour la
région de Paris dont les taux d’activité sont
plus élevés que pour Pensemble national,
notamment pour les femmes, et ce malgré
la stagnation du nombre d’emplois et la
montée du chémage dans les années 1990,
Le niveau d’éducation apparait Iui aussi
neftement supérieur dans la région capita-
le avec une proportion de 37 % des per-
sonnes de 20-59 ans diplomées de 'ensei-
gnement supérieur contre seulement 26 %
pour Pensemble de la France.

45



L'activité économique de
la FUR de Paris en mutation

Une stagnation de Iemploi total qui cache une
importante transformation de I‘économie

En 1999, selon Eurostat, la FUR de Paris
comptait prés de 4,9 millions d’actifs rési-
dents ayant un emploi, soit 21,6 % de I'en-
semble national. Au cours de la période
1990-1999, Pévolution du nombre d’emplois
a été irréguliere : trois années de réduction,
suivies par trois années de stagnation puis
par trois années de croissance des effectifs.
En fin de période, le niveau de emploi était
peu différent de celui observé en 1990.

Un desserrement de emploi vers fa périphérie. .

En termes de répartition spatiale, I'activité
économique apparait encore trés concen-
trée avec pres de 70 % des emplois sur 5 %
du territoire de la FUR. Cependant, depuis
le milieu des années 1970 on observe une
redistribution de I'emploi du centre vers la
périphérie, avec une diminution marquée
dans la ville de Paris et d'importants gains
dans la seconde couronne, Les données du
dernier recensement montrent que cette
tendance était toujours a I'cenvre entre
1990 et 1999, avec plus de 210 000 emplois
perdus pour Paris et 160 000 emplois
gagnés pour la grande couronne, ainsi que
20 000 pour la petite couronne. Cependant,
il faut relativiser ce " desserrement " car
Pemploi créé en grande couronne s'est
concentré principalement sur les villes
nouvelles et autour de I'aéroport Roissy-
Charles-de-Gaulle.

....avec une transformation des activités

Ce phénomeéne de desserrement est accom-
pagné par la poursuite du double mouve-
ment structurel de désindustrialisation et
de la tertiarisation des activités. La région
de Paris confirme sa spécialisation avec des
activités tertiaires qui représentaient 79 %
des emplois en 1999 contre 71 % au niveau
national selon Eurostat.
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Parmi les principales activités représentées
dans la région, les services aux entreprises
arrivent en premiére position, suivis du com-
merce et de 'administration publique.
Lanalyse de la répartition géographique des
activités économiques met en évidence une
relative spécialisation des territoires. Ainsi,la
zone centrale (Paris, le quartier de La
Défense et la proche couronne ouest) est spé-
cialisée en activités tertiaires a haute qualifi-
cation, tandis que les zones périphériques en
forte croissance (villes nouvelles et péle de
Roissy) sont plus marquées par la présence
dactivités industrielles 4 haute valeur ajou-
tée avec un secteur tertiaire en croissance.
Les autres zones de grande couronne urbani-
sées & croissance plus diffuse regroupent de
nombreuses activités industrielles, de com-
merce et d’entreposage/logistique. Enfin,
Tactivité agricole est encore trés présente
dans la région capitale puisquelle occupe
plus de 50 % de la superficie du territoire.

/ / % 3 / /
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Lemploi qualfié progresse

Dans le sillage de cette évolution, la part
des salariés progresse pour atteindre
prés de 92 % contre 88 % au niveau natio-
nal, celle des employeurs et travailleurs
indépendants diminue et n'y est plus que
de 8 %.

Lemploi de la région de Paris, marqué par
la tertiarisation, a connu un enrichisse-
ment important en fonctions d’encadre-
ment, avec une proportion des cadres et
professions supérieures nettement plus
élevée a Paris (27 %) que dans le reste dela
France (18 %), selon Eurostat. Cette situa-
tion S'explique par la présence de nom-
breux sieges sociaux d’entreprises et d’ac-
tivités de services supérieurs mais aussi
par l'importance des activités de recherche
et développement ainsi que par la tradition
centralisatrice francaise qui a entrainé
Pimplantation dans la région capitale des
services administratifs supérieurs.

les activités fertiaires dans la région

de Paris représentent 79 % des emplois

en 1999 contre 71 % au niveau national

selon Euroslat,
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Une flexibilité qui s accentue

Ces transformations des activités ont
entrainé une modification des conditions
d’emploi.

Alors que I'emploi 4 temps plein et & durée
indéterminée était jusquwa présent la
norme et reste largement dominant, on a
vu croitre au cours des années 1990 le
nombre d’emplois & temps partiel et a
durée déterminée au nom de la flexibilité,
Depuis la forte reprise économique de
1997, la part d’embauches  temps plein et
a durée indéterminée tend de nouveau a
progresser.

Le travail a temps partiel qui touche ma-
joritairement des femmes représente ainsi
13 % des actifs de Ia région capitale, tandis
que le travail & durée déterminée repré-
sente Jui 6,4 %.

Cependant, la région de Paris se caractéri-
se par un niveau de flexibilité inférieur a
celui observé au niveau national.

Performances économi‘ques des régions européennes
/ i s 4 -

Mais un chomage en forte progression

SiPon replace la région de Paris dans son
contexte national celle-ci apparait comme
relativement moins touchée par le cho-
mage, avec un niveau de 10,6 % en 1999
(580 000 demandeurs d’emploi) contre
12,1 % au niveau national.

Cependant, selon Eurostat, la progression
du chomage dans la région capitale entre
1992 et 1999 aura été de 2,5 points contre
1,8 point seulement pour Ia France entiére.
1l semble que la région de Paris ait été plus
touchée par Ia récession de 1993 que le
reste du territoire,

La forte hausse de I'emploi amorcée en
1997 w'a pas entrainé la décrue du chdma-
ge que l'on aurait pu en attendre, du fait
d'une croissance de la population active
toujours vive', phénomene encore plus
accentué dans la région de Paris.

Le PIB par habitant de la région capitale

éfaif supérieur de 43 %

d la moyenne nationale en 1999.

Gobry/Dreif
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Enfin, la proportion de chémeurs de longue
durée dans la région capitale est largement
supérieure 4 celle constatée en France.
Plusieurs facteurs peuvent expliquer ce phé-
nomeéne. Ainsi le marché du travail en Tle-
de-France peut-il apparaitre plus sélectif de
par les vastes choix qu'il offre et défavoriser
les chomeurs pouvant apparaitre comme
les moins aptes a reprendre une activité du
fait d'un chdmage prolongé et/on d’'un
niveau de qualification moins adapté aux
besoins de main d’ceuvre qualifiée.

Cette persistance d'une forte proportion de
choémeurs de longue durée est un facteur
d’accentuation des disparités sociales.

Une richesse produite élevée

Paris,premiére région francaise en termes de PIB

En 1999, la richesse produite en région
parisienne représentait 29 % de la produc-
tion nationale. Gréce 4 une population plus
active et plus productive, le PIB par habi-
tant de Ia région capitale (33 300 Euros)
était supérieur de 43 % 4 la moyenne natio-
nale. Cet écart est resté stable au cours des
années 1990.

Le secteur tertiaire contribue & hauteur
de 81 % a la valeur ajoutée régionale dont
71 % pour les services aux entreprises, soit
10 points de mieux qu'au niveau national.
Par ailleurs, entre 1990 et 1998, I'évolution
de la valeur ajoutée des activités tertiaires
(+35 %) est largement supérieure 2 celle
de l'industrie (+ 4 %). La valeur ajoutée
du secteur de la construction a diminué de
15 % au cours de la méme période.

(1) La progression de la population active est
avant tout liée a celle de la population en dge
de travailler mais aussi 2 la stabilisation du
phénomene d’allongement des études. Les
réductions de mesures en faveur des prére-
traites décidées en 1999, ainsi que les poli-
tiques fiscales destinées a réduire les trappes a
chémage devraient accentuer ce phénomene.
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Une productivité apparente du travail élevée?

La productivité moyenne par emploi &
Paris était de 73 000 € en 1999, soit un
niveau supérieur de prés de 25 % a la
France entiére. Il faut y voir un effet de Ia
structure des emplois globalement plus
qualifiés dans la région capitale avec, a la
clef, des salaires supérieurs combiné i un
coiit de Ia vie plus élevé dans la capitale.
Cette productivité de la région de Paris est
supérieure au niveau national quelle que
soit la branche d’activité considérée.

Un esprit d'entreprise qui s émousse

En 1999,1a FUR de Paris comptait prés de
570 000 établissements dont 10 % de plus
de 10 salariés.

Entre 1990 et 1999, la progression du
nombre d’établissements a été de Pordre de
11 %, avec une hausse particulierement
marquée dans le secteur des services pri-
vés aux entreprises mais aussi dans le sec-
teur des services a la population. A P'inver-
se, la baisse du nombre d’établissements a
été marquée dansle secteur du transport et
de la logistique ainsi que dans la construc-
tion, on peuty voir entre autres un effet des
mouvements de concentrations.

On observe cependant un ralentissement
de la progression du nombre d'établisse-
ments sous le double effet d’une diminu-
tion du nombre d’entreprises créées (le
taux de création est passé de 16 % en 1990
a 11,5 % en 1999) et d’une accélération du
nombre de disparitions (le taux de dispari-
tion avoisine 3 % en 1999), méme si ces der-
niéres ont nettement baissé depuis 1997.
Lexamen de Ia structure des créations et
défaillances confirme la transformation du
systeme productif de la région capitale.
Ainsi, si la hiérarchie des créations place en
premier lieu les secteurs des services aux
entreprises et le commerce, loin devant la
construction et Findustrie, le classement
des défaillances place le commerce en téte,
suivi des services aux entreprises, de la
construction et de Pindustrie,

Conclusion

Finalement, Péconomie de [a région de
Paris, qui se caractérise par un poids pré-
pondérant en France, souffre depuis une
dizaine d’années d’'un essoufflement de
son développement comparé au niveau
national. Cet essoufflement se traduit par
des évolutions moins favorables de la
population, du chémage et de 'emploi.
Larégion capitale conserve néanmoins des
atouts avec une population jeune et relati-
vement bien formée, la présence Pactivités
a haute valeur ajoutée de niveau interna-
tional et une productivité apparente du
travail élevée,

A Pavenir, plusieurs pistes pourraient étre
explorées pour renforcer et pérenniser une
dynamique économique positive :

- favoriser le maintien des activités indus-
trielles existantes en leur donnant les
moyens de se développer, tout en poursui-
vant le développement tertiaire. Cela passe
par une offre de locaux et de terrains adap-
tés, mais aussi par des politiques favori-
sant la création de nouvelles activités et
d’entreprises.

- associer une plus grande part de la popu-
lation en 4ge d’exercer une activité & la
création de richesses pourrait renforcer [a
cohésion sociale et le potentiel de croissan-
ce dela région. Cela passe bien siir par une
résorption du chdmage, mais aussi plus
largement, par des politiques destinées a
inciter la population non active en age de
travailler a se présenter sur le marché du
travail et 4 sy insérer plus facilement et
pour certaines catégories d’actifs a sy
maintenir : aides & la garde des enfants,
soutien de I'activité des plus 4gés, dévelop-
pement de P'alternance pour les étudiants,
politiques de formation continue ...

(2)Le terme de «productivité apparente» du
travail pour un secteur d’activité donné,
une zone géographique ou une combinai-
son des deux désigne le ratio valeur ajou-
tée/nombre d’emplois du secteur ou de la
zone considérée.
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le taux de création d'entreprises est passé
de 16 % en 19906 11,5 % en 1999
ef le nombre de disparitions avoisine 3 %.

Gobry/Dreif
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e miracle économique ?

La transformation économique de Dublin
a commencé dés les années 80. Elle s'est
caractérisée par le déclin de I'industrie
manufacturiére traditionnelle et le déve-
loppement du secteur tertiaire, Le prix a
payer pour cette restructuration des sec-
teurs industriels, jadis protégés par les bar-
riéres douaniéres, fut de nombreuses fer-
metures d’entreprises. D’oit le taux de cho-
mage national de 17 % au début des années
90, lequel était encore plus élevé dans les
zones urbaines. La croissance économique
spectaculaire qu'a connue I'lrlande entre le
milieu et la fin des années 90 a eu pour
résultat le renversement des tendances
économiques antérieures et la chute du
taux de chémage & moins de 4 % en 2001,
Entre 1993 et 2000, le gain d’emplois fut de
150 000, portant le nombre total d’emplois
de la région active de Dublin 4 534 000. Les
facteurs sous-jacents au miracle écono-
mique irlandais seraient, entre autres : un
tanx d’impot sur les sociétés trés attrayant
(12,5 %), favorisant la hausse de la rentabi-
lité des sociétés multinationales ; [adhé-
sion & 'Union européenne (UE), donnant
acces aux principaux marchés européens ;
Ia disponibilité d’une main-d’euvre ins-
truite, jeune et flexible ; un systéme de télé-
communicafions de haute qualité ; et Puti-
lisation de I'anglais comme langue de tra-
vail. En outre, les liens culturels étroits
entre I'lrlande et les Etats-Unis explique-
raient en partie le fait que Irlande ait
réussi & attirer une part importante des
investissements américains en Europe.

La mondialisation a offert a PIrlande de belles
occasions de développement en période de
haute conjoncture. Mais la vulnérabilité des
secteursexportateurs du pays face au processus
mondial de récession économique constitue
désormais une menace pour la poursuite
du développement économique du pays.
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Dublin, «ville prééminentes

est lo capifale politique, commerciale,
administrative ef culturelle

de I'lande.

Sunset

Cela dit, Pobjectif qui rencontre encore un
large consensus en Irlande reste le développe-
ment d'un secteur productif doté d’un haut
niveau de connaissances et a haut niveau
technologique. I est vrai qu'en 2002 Ia chute
dela nouvelle économie a détruit des emplois
et provoqué des fermetures d'entreprises
telles que Gateway, Motorola et autres, Mais,
en raison du degré de qualification élevé des
salariés concernés et de la pénurie de main-
deuvre, une bonne partie du personnel ainsi
affecté a été immédiatement réembanché par
d'autres entreprises. Il reste que, depuis les
attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-
Unis, les perspectives économiques sont net-
tement plus incertaines : en effet, le taux de
croissance prévisionnel de I'économie irlan-
daise pour 2002 est estimé a 3,5 %, Cest-a-dire
un taux trés inférieur au 10 % de croissance
enregistrée en 2000,
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Dublin, la région urbaine
dominante en Irlande

Tagglomération de Dublin domine
I'Irlande, comme P'agglomération pari-
sienne domine la France et le Grand

- Londres domine le Royaume-Uni. A ce

titre, et 4 l'instar de Paris et de Londres,
elle mérite le qualificatif de «ville préémi-
nente» (primate city). En effet, Dublin
est la capitale commerciale, politique,
administrative et culturelle de PlIrlande,
La Région Urbaine Fonctionnelle (FUR)
de Dublin, définie comme le bassin
d’emploi de Dublin, a une population de
1,3 million d’habitants, ce qui représente
preés de 40 % de la population totale du
pays, le ratio le plus important parmi
toutes Jes villes d’Europe du Nord-Ouest
hormis Pensemble urbain de Ia Randstad
aux Pays-Bas. La population de Dublin
s'accroit presque deux fois plus vite
que celle de I'lrlande dans son ensemble,
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Ainsi entre le recensement de 1996 et avril
2001, la population de la FUR de Dublin
s'est accrue de 8,2 %, et celle de IIrlande de
4,4 %. Les données statistiques provenant
du recensement de 2002, et qui seront
publiées a la fin de 2002, devraient indi-
quer un accroissement spectaculaire de la
population de Dublin et de ses environs,
Léconomie dela région de Dublin en faitla
plus puissante concentration économique
du pays : en 1998, I'indice de la valeur ajou-
tée brute par habitant s'établissait & 135
pour Dublin contre 100 pour 'Irlande dans
son ensemble, Plus de 80 % des adminis-
trations publiques sont situées a Dublin,
qui accueille aussi environ 70 % des siéges
sociaux des grandes entreprises du secteur
public et du secteur privé, ainsi que la tota-
lité des siéges sociaux des institutions
financiéres irlandaises.

La population de Dublin s'accroit
presque deux fois plus vite

que celle de I'llande dans son ensemble

(+ 8,2 % pour la Fur de Dublin
contre 4,4 % pour ['lande.
98 by DIT 2002
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Ventilation des emplois dans la FUR de Dublin en 2000
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Le profil économique
de Dublin

Les services financiers et les activités
connexes constitnent le premier secteur
d'activités au sein de la FUR de Dublin
(155 000 personnes en 2000). Le deuxiéme
secteur en termes d’emplois est celui des
technologies de Pinformation et de la
communication (TIC), qui faisait travailler
66 000 personnes en 2000. Le secteur de la
création et des médias vient en troisieme
position avec 61 000 emplois, ce qui peut
surprendre par son ampleur, mais reflée

. Pimportance culturelle, sociale et politique

de Dublin en tant que capitale de I'Trlande.
Le tourisme arrive en quatriéme place,
avec 46 000 emplois 4 Dublin. La pharma-
cie et la santé n'emploient que 4 200 per-
sonnes, ce qui est peu par rapport aux
autres secteurs, Enfin, le secteur d’activité
le plus modeste a Dublin est celui de l'in-
novation, qui wemploie que 1 400 per-
sonnes, ce qui semble refléter la faiblesse
de la culture de 'innovation en Irlande.

Entre 1994 et 2001, la contribution de la
FUR de Dublin ala croissance économique
del'Irlande dans son ensemble a largement
dépassé le poids démographique relatif de
la région. En effet, durant cette période, la
région de Dublin 2 elle seule a contribué a

hauteur de 48 % & I'accroissement national
de la population de moins de 15 ans, tandis
que augmentation de sa population active
a représenté 48 % de la population active
de PIrlande tout entiére. Sur Ia méme
période, 48 % des immatriculations de voi-
tures particuliéres neuves en Irfande ont
été enregistrées dans la région de Dublin,
En revanche, entre 1994 et 2001, & peine
35 % des logements neufs construits en
Irlande F'ont été au sein de la FUR de
Dublin. En résumé, entre 1994 et 2001,
selon les trois critéres économiques rete-
nus (croissance, population active, imma-
triculations de voitures neuves), Papport
de la région de Deblin & Pactivité écono-
mique nationale a largement dépassé son
poids démographique relatif. Toutefois, en
dépit de cefte croissance de Factivité, la
production de logements est restée nette-
ment a la traine.

La forte croissance économique enregistrée
a Dublin a eu pour effet direct le renchéris-
sement de Thabitat, Entre 1994 et 2001,
les prix des logements neufs & Dublin ont
augmenté de prés de 200 % (passant de
82.000 euros a 243.000 euros), contre 151 %
au niveau de PIrlande tout entiére. A Pheure
actuelle, les prix des logements neufs et
anciens & Dublin sont supérieurs de 33 % et
de 30 % respectivement aux moyennes
nationales.
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Une des caractéristiques de Pextension
urbaine de Dublin est le développement de
loffre de bureaux et de commerces aux
franges de Pagglomération, avec Fimplanta-
tion d'un certain nombre de grands centres
commerciaux et de parcs tertiaires lelong de
Ia rocade autoroutiére contournant celle-ci,
Par ailleurs, le centre-ville fait 'objet d'un
important programme de rénovation urbai-
ne, notamment dans I'ancienne zone por-
tuaire, ol 'aménagement du Centre interna-
tional des Services financiers (IFSC ou
International Financial Services Centre)

La forfe croissance économique
enregistrée a Dublin

a e pour effef direct

le renchérissement de ['habitat.
Les prix des logements neufs

ont augmenté de prés de 200 %
enfre 1994 et 2001.

aftire d’importants investissements de la
part des banques et des établissements
financiers. Plus de 9 000 personnes y sont
employées par plus de 485 sociétés du sec-
teur financier, auxquelles s'ajoutent 8 500
salariés de sociétés lides a la finance, dont
notamment les sociétés de gestion de fonds
dinvestissement (OPCVM) qui gérent des
actifs dont la valeur totale est estimée 4 387
milliards d’euros.

Dublin joue aussi un réle vital dans le tou-
risme. Caéroport de Dublin, la principale
porte d’entrée en Irlande pour les visiteurs
étrangers,a connu une croissance spectacu-
laire de son trafic ces derniéres années,
le nombre de voyageurs est passé de 5 mil-
Lions en 1990 a prés de 14 millions en 2000.
Du fait de augmentation du tourisme,
notamment du tourisme d’affaires, le
nombre de chambres d’hétels a doublé entre
1990 et 1999, Lattrait de Dublin en tant que
lieu de tenue de réunions daffaires et de
congres est aftesté par le fait que 85 % des
visiteurs/congressistes étrangers se réunis-
sent dans la région. Lattrait culturel et tou-
ristique de Dublin a encore été rehaussé ces
derniéres années par Fouverture de plusieurs
nouveaux musées et sites touristiques, dont
notamment le quartier de Temple Bar
réaménagé en un pole de loisirs culturels,
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Dublin : le contexte
de la politique
d’aménagement urbain

Du fait du récent dynamisme économique
de la région de Dublin, toutes les projec-
tions de population et de trafic sont
caduques, ce qui rend difficile la mise en
ceuvre du plan d’aménagement et notam-
ment de son volet concernant les réseaux
de transport. Pour s'attaquer aux pro-
blemes que pose le développement rapide
de Dublin et maintenir sa compétitivité, il
a donc fallu élaborer de nouvelles straté-
gies et de nouvelles politiques. Les pre-
miéres  Orientations  stratégiques
d’Aménagement (Strategic Planning
Guidelines) pour la région du Grand
Dublin ont été publiées en 1999, puis

© 98 by DIT 2002

revues et mises a jour en 2000, les pre-
miéres projections de population et de
croissance économique étant déja dépas-
sées. Ce plan comporte notamment des
propositions de développement des infra-
structures d’intérét national,P'accent étant
mis plus particuliérement sur le dévelop-
pement des transports en commun i
Dublin, Parmi les grands projets en conrs
actuellement dans la région, citons Pache-
vement de la rocade autoroutiére a la péri-
phérie ouest de la ville ; Pautoroute de
Dublin 2 Belfast ; et le tunnel de sept kilo-
metres de long qui permettra aux poids
lourds d’avoir accés au port de Dublin.
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Les initiatives qui seront
prises en matiére
de politique d'urbanisme

En 2000 et 2001, un large débat a eu lieu sur
la stratégie nationale d’aménagement de
Pespace. Celles-ci auront des incidences sur
plusieurs domaines d’une importance par-
ticuliere pour la FUR de Dublin. Par
exemple, la volonté de mieux répartir le
développement des entreprises indus-
trielles et tertiaires a travers toute PIrlande
sest déja traduite depuis janvier 2000 par
une réduction des subventions publiques
accordées pour aider les entreprises 4 s'im-
planter a4 Dublin. En cas de ralentissement
économique, cette initiative aura donc des
effets néfastes sur Finvestissement dans la
région de Dublin. Compte tenu des externa-
lités positives et négatives liées a la crois-
sance urbaine, les autorités auront pent-étre
plus de mal que prévu a réorienter la crois-
sance urbaine vers d’autres régions.

La réflexion sur Ia réforme des institutions
chargées de Paffectation des sols et du trans-
port ausein dela région de Dublin en est éga-
lement au stade d’une concertation avec les
parties prenantes, Un document sur la poli-
tique d'aménagement reconnait la nécessité
d'apporter des changements majeurs au pro-
cessus d'aménagement urbain au sein de Ia
région. Par exemple, le partage du pouvoir
administratif et exécutif entre plusieurs
niveaux de Padministration publique est 4
Porigine d’un empiétement des responsabili-
tés les unes sur les autres, de conflits d'inté-
réts et de concurrence stérile. Enfin, le docu-
ment reconnait la nécessité de lier la poli-
tique en matiére de transport et les poli-
tiques en matiére daménagement nrbain,

A Dublin, un organisme unique responsable
de la coordination et de Pintégration de la
politique d’aménagement urbain et des
réponses aux problémes de la région nexiste
pas. D'oit P'absence d’une approche globale
des questions d’aménagement régional.
Le besoin d'une gestion urbaine efficace
se fait d’autant plus sentir dans cette période
de développement économique rapide que
Ia réalisation de nouveaux équipements et
infrastructures ne peut pas se faire du jour
aulendemain.

Le vote de la loi sur PAménagement et le
Développement Urbain (Planning and
Development Act) en I'an 2000 a confirmé
que la question de la politique d’aménage-
ment urbain était une priorité. Cette loi
intégre enun seul codeles neuf lois qui régis-
saient Faménagement du territoire aupara-
vant,et elle apporte des changements impor-
tants a des questions qui touchent de présla
région de Dublin, comme le logement social,
Fhabitat & prix modérés et les zones d’amé-
nagement stratégiques. Les dispositions dela
loi en matiére de logement sont controver-
sées 1+ elles obligent les autorités chargées
d'élaborer les stratégies de logement a réser-
ver jusqua 20 % des terrains affectés a Fhabi-
tat ou & des usages mixtes au logement social
ou a 'habitat a prix modérés.

Une étude récente de '0CDE sur la réforme
de la réglementation en Irlande (2001) a mis
Faccent sur les difficultés d’une telle réforme
face 4 la rapidité exceptionnelle du change-
ment économique dans ce pays. Cette étude
évalue les tentatives faites pour tirer parti de
cette réforme pour améliorer Ia productivité
et éliminer les goulets d’étranglement,
comme les infrastructures et les réseanx, et
souligne I'importance des services liés al'la-
bitat, au transport et 4 lenvironnement.
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{Rotterdam, La Haye et Utrecht. Ces
Bvilles, qui ont longtemps joui d’une

vz
Wrelative autonomie politique, ont
@chacune bati au cours de I'histoire
une puissance économigue

propre ayant conduit au territoire
multipolarisé que nous connaissons

aujourd’hui.
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ne région urbaine
multipolaire

Avec prés de 7 millions d’habitants en 1999,
laRandstad accueille 44 % de la population
nationale, mais ne s'étend que sur 21 % du
territoire, Ainsi, Ia densité d’habitants au
km’ y est-elle particuliérement élevée an
regard du reste du pays (prés de 970 contre
333). Cependant, malgré cette trés forte
densité, elle bénéficie d’une large zone non
urbanisée (le Coeur Vert) située au centre
de la ceinture urbaine formée par les 4
agglomérations principales. La relative
concentration de la population dans les
zones urbaines a permis de limiter les phé-
nomenes d’étalement urbain. Ainsi, 65 %
dela population de Ia Randstad vit dans les
zones urbaines polarisées autour des com-
munes d’Amsterdam (720 000 habitants),
Rotterdam (590 000), La Haye (440 000) et
Utrecht (230 000).

65 % de la population de la Randstad
vit dans les zones urbaines polarisées
aufour des communes
d'Amsterdam (720 000 habitants),
Rotterdam (590 000), La Haye (440 000)
et Utrecht (230 000).

F. Dugény/laurif

Le Coeur Vert (Groene Hart)

Spatial vision
Green Heart 1015

Concentration area for
nature and recreation

Holland lakes
Viecht lakes
Ve

C'2) woadland tsearch zonc)

By landecape development

Le concept de la Randstad et du Coeur vert est celui d'un anneau formé por les villes
de Rotterdam, la Haye, Amsterdam et Utrecht, encerclant un territoire central constitué
d'espaces ouverts, agricoles ef naturels. ‘aménagement de ce ferritoire reste lié
a ce concept développé dans les années 1950 et d la volonté de maitriser
les phénoménes de péri-urbanisation.

Une démographie
dynamique

Entre 1990 et 1999, la population de la
Randstad a crii de prés de 510 000 per-
sonnes (+ 7,8 %), dont 145 000 pour Ia seule
année 1999. Plus de Ia moitié de cette crois-
sance était due 3 des phénoménes migra-
toires, le solde migratoire annuel moyen
pour la période 1990 et 1999 étant de 32 000
personnes. Cet afflux de population a géné-
ré un processus de périurbanisation autour
des 4 grandes villes, notamment dans le
Ceeur Vert, risquant de fragiliser ce dernier.

Une population vieillissante
et trés active

La composition de la population de la
Randstad par age est différente de celle
de I'ensemble des Pays-Bas avec une part
des moins de 15 ans qui atteint prés de
18 %, tandis que les 15-64 ans représen-
tent 69 % et les plus de 65 ans 13 %.
On note cependant un relatif vieil-
lissement au cours des années 1990,
avec une progression de la classe des
50-64 ans et une diminution de celle
des 15-24 ans.

La population active disponible (+ 18,6 %)
a, quant A elle, progressé beaucoup plus
rapidement que la population totale sur la
méme période : Fimpact de la croissance de
la population n'explique que la moitié de
cette évolution. Lamélioration de la situa-
tion de Pemploi, qui a encouragé des per-
sonnes se déclarant auparavant inactives a
se présenter sur le marché du travail, com-
binée & une hausse tendancielle de activité
féminine est un deuxieme facteur d’expli-
cation, Enfin, dés le début des années 90 et
surtout en 1998, le gouvernementa durciles
conditions d’acces au régime de I'invalidité.
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Ce régime avaif pour conséquence au
niveau national de soustraire jusqu'a I mil-
lion de personnes en 1990 de la population
active. On peut se demander dans quelle
mesure cefte politique ma pas conduit une
partie de Ia population en age de travailler
A de nouveau se déclarer active.

Ainsi les femmes, auront été 30 % plus
nombreuses en 1999 qu'en 1990 a se
déclarer actives, contre un gain de seule-
ment 10 % pour les hommes, Au total, le
taux d’activité dans la Randstad a pro-
gressé de 7,5 points entre les deux dates
pour atteindre 68,1 %, principalement
influencé par le taux d’activité féminin en
hausse de 11 points (57,3 % en 1999)
contre une progression d’a peine 4 points
chez les hommes (78,9 %).

Un niveau de formation
éleve

Le niveau de formation initiale de la
population active de la Randstad appa-
rait plus élevé que la moyenne nationale,
avec une sur-représentation de la popula-
tion diplomée de Penseignement supé-
riear (prés de 30 % des actifs). La concen-
tration de services supérieurs dans la
région n'est pas étrangere a ceci,

Durant ces 10 derniéres années on consta-
te une tendance a Pélévation générale du
niveau de formation. La part de la popula-
tion mayant aucun diplome s'est réduite
fortement, passant de 41 % & 31 % des
actifs de 25-59 ans. Inversement celle des
diplomés de Penseignement supérieur a
progressé de 23 % a 30 %, avec un effet de
génération marqué, les plus jeunes étant
proportionnellement plus diplomés.
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Une économie performante
orientée vers les services
aux entreprises

Depuis quelques années, la Randstad a
bénéficié dela stratégie de développement
€conomique nationale reposant sur :

- la modération salariale,

- Paccroissement de la flexibilité du
travail et du cott du travail pour les
moins qualifiés,

- un glissement de la politique de garan-
tie de revenus aux sans emploi vers des
politiques d’incitation 4 reprendre une
activité,

Ainsi, avec prés de 3,1 millions d’actifs
employés en 1999, contre un peu plus de 2,5
millions en 1990, la Randstad aura connu
un rythme de croissance de Pemploi forte
pour une région urbaine de cette dimen-
sion. En effet, avec 560 000 emplois supplé-
mentaires en 9 ans, la croissance de Pem-
ploi dépasse 22 %, soit 2 points de mieux
que pour Iensemble des Pays-Bas sur la
méme période. Ce sont les femmes qui ont
contribué le plus 4 cette progression puis-
quelles occupaient 62 % des nouveaux
emplois contre 38 % pour les hommes.

(1) Du fait d’'un changement de nomen-
clature, il 0’y a pas de statistiques de I'em-
ploi par activités économiques compa-
rables antérieures a cette date.

(2) Lindice de spécialisation est le rapport
entre la proportion d’emplois dans un sec-
teur d’activité donné rapporté a la propor-
tion d’emplois du méme secteur pour un
ensemble de référence, ici les Pays-Bas.
PlusI'indice est supérieur a 1 et plusla spé-
cialisation est grande.

CAHIERS DE L'IAURIF N° 135

Cette forte croissance de I'emploi a
accompagné un important mouvement
de tertiarisation de Péconomie. Ainsi sur
les 413 000 emplois créés entre 1994' et
1999, prés de 92 % relevaient des ser-
vices, Parmi les secteurs les plus créa-
teurs d’emplois on trouve notamment :
les services aux entreprises qui ont
représenté 160 000 emplois supplémen-
taires, soit une croissance de plus de
50 % en 5 ans, les services a la popula-
tion (santé, éducation) avec 125 000
emplois nouveaux, soit un gain de prés
de 25 % et enfin, les services financiers
qui progressaient de 27 % avec une
croissance absolue de 33 000 emplois. On
constate ainsi depuis plusieurs années
un renforcement des fonctions finan-
cieres et des fonctions de sieges d’entre-
prises dans la Randstad, notamment
dans les zones d’échange que sont
Rotterdam et surtout Amsterdam et son
Schiphol.
Les principaux secteurs d'activité de la

aéroport international
Randstad sont le commerce (15,6 %) et
les services aux entreprises (15,3 %).
Viennent ensuite I'industrie (11 %), les
administrations publiques (8,3 %), les
transports la logistique et les télécom-
munications (7,7 %) et le secteur finan-
cier (5,2 %).

Si 'on compare ces proportions a Pen-
semble du pays, la Randstad apparait
particuli¢rement spécialisée dans les
services financiers (indice de spécialisa-
tion® de 1.36), les services aux entre-
prises (1,27), les transports et commu-
nications (1.26). Pour les 4 années ot les
données sont disponibles (1994-1998),
I'évolution du nombre d'établissements
précise les secteurs d’activité les plus
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Depuis plusieurs années,

les fonctions financiéres

el de siéges d'entreprises

se sonf renforcées, nolamment
dans les zones d'échange

de Rofferdam et surtout
d'Amsterdam et

son aéroport international.
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dynamiques. Ainsi, parmi les 41 000 éta-
blissements créés entre 1994 et 1998, qui
représentent une hausse de 14 % environ,
13 000 relevaient du secteur des services
aux entreprises, 7 500 de la construction,
5 000 du commerce et 4 000 des services
aux personnes. En termes d’évolution
relative, les plus importantes progres-
sions étaient constatées dans les
domaines de la construction ainsi que les
services aux personnes, avec prés de 40 %
chacun, puis dans les services aux entre-
prises (+30 %).

Forte croissance de I'emploi
a temps partiel

Le travail 2 temps partiel représentait 31 %
de Pemploi dans la Randstad en 1999, soit
un nivean similaire 4 Pensemble du pays.
Les femmes sont les premiéres concernées
par ce phénomene, Prés de 60 % d'entre elles
ayant un emploi travaillaient a temps par-
tiel contre senlement 12 % des hommes.Les
enquétes semblent montrer que, compte
tenu des dispositions institutionnelles

actuelles, le travail 4 temps partiel corres-
pond essentiellement & un choix personnel.
La part du temps partiel ainsi que la réparti-
tion par sexe varient fortement suivant I'ige,
Ainsi, les plus jeunes (15-24 ans), quel que
soit le sexe, acceptent plus facilement des
emplois & temps partiel que leurs ainés, avec
au total 39 % des personnes de cette classe
d’age (32 % pourleshommes et 47 % pourles
femmes). Pour les tranches d'ages les plus
élevées, les hommes occupent moins volon-
tiers ce type d’emploi et Pécart avec les
femmes s'accroit  considérablement, Ainsi
dans la tranche des 2549 ans, pour un taux
moyen de 29 %, seuls 9 % des hommes tra-
vaillent & temps partiel contre 57 % des
femmes.

11 apparait surtout qw'an cours des 10 der-
nidres années'emploi a temps partiela étéle
principal moteur de la création d’emplois
dans laRandstad. On constate aussi que Pem-
ploi & temps partiel a été le premier facteur
d’acces a l'emploi pour les femmes, tandis
que les hommes accédaient majoritairement
a des emplois 4 plein temps. Ainsi, 58 % des
nouveaux postes créés (329 000 emplois sur
les 560 000 emplois) sont des emplois & temps

partiel, Parmi ceux-ci, 83 % des postes sont
occupés par des femmes, contre seulement
44 % des nouveaux postes a temps plein.

Un taux de chomage
remarquablement faible

Grice 4 une croissance économique soute-
nue depuis 1995, accompagnée de nom-
breuses créations d’emplois, le chomage a
fortement baissé dans la Randstad pour ne
plus représenter que 3,9 % de la population
active en 1999 selon le décompte officiel,
apreés un pic de 8 % en 1995, Le taux de cho-
mage apparait trés uniforme quelque soit le
sexe ou la classe d’dge observée, seule la
tranche des 15-24 ans parait plus touchée, et
en particulier les femmes. La principale dis-
crimination s'opére en fonction du niveau
de dipléme des chomeurs, les moins dipl6-
més subissant les niveaux les plus élevés de
chomage. Enfin, la baisse du chomage a
aussi bénéficié aux chomeurs de longue
durée puisque leur proportion dans le total
des chomeurs reste relativement stable
depuis 1990 (autour de 50 %)
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La moitié de la richesse
produite aux Pays-Bas

La part de la Randstad dans le PIB néerlandais
s'élevait 4 49 % en 1998 avec 45 % de lemploi
national, Les services marchands contribuent
pour plus de 54 %  la formation du PIB, parmi
ceux-ci les services aux entreprises représentent
eux seuls 30 % du PIB, les hotels, restaurants et le
commerce 15 % et les transports et télécommuni-
cations 9 %. Le secteur secondaire représente
pour sa part 21 % du PIB dont 15 % pour Findus-
trie et 4 % pour la construction. Enfin, troisiéme
grand contributeur  la formation du PIB de la
Randstad, les services non marchands avec 19 %,
dont 10 % pour le secteur de la santé et des ser-
vices 2 la personne, et 9 % pour I'administration
publique, la sécurité sociale et Péducation.

La productivité globale (PIB par emplo) est com-
parable 4 celle de Pensemble du pays, cependant
on note quelques spécificités sectorielles. Les sec-
teurs & plus forte productivité sont, en premier
lien la fourniture d’énergie, puis les services aux
entreprises, I'industrie, le transport et Pagricultu-
re grice 4 la présence d’activités a haute valeur
ajoutée comme la culture des fleurs.

La Randstad apparait plus productive que le
reste du pays dans les secteurs concurrentiels,
notamment I'industrie, lagriculture et le trans-
port, elle est par contre moins productive dans
les services non commerciaux (administration,
éducation, santé...).

Vers un nouveau modele
de croissance ?

Ainsi, au cours des années 1990, la Randstad a
montré un grand dynamisme démographique et
une progression encore plus rapide de 1a popula-
tion active disponible gréice & la hausse de Pacti-
vité des femmes, La population active nouvelle,
relativement mieux formée et plus flexible, a per-
mis de répondre 4 la demande de main-d’eeuvre
qui sest particuliérement manifestée sous la
forme d’emplois & temps partiel, notamment
dans le secteur des services, dans un contexte de
croissance relativement forte sur la période.
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La Randstad apparait plus productive
que e resfe du pays
dans les secteurs concurrentiels
(industrie, agriculture, transport)
mais moins productive
dans les services non commerciaux
(administration, éducation, sanfé).
Kerstin Manz/faurif

Cependant, La Randstad se heurte 2 des diffi-
cultés de recrutement, notamment de main-
d’oeuvre qualifiée, qui ont commencé 4 se fra-
duire par des hausses de salaire,

Cette perspective pourrait 4 terme freiner la
croissance économique de la région. Verra-t-on
alors la croissance «extensive» basée sur la mise
sur le marché d’un maximum de ressources de
main-d’oeuvre se muter en croissance «intensi-
ven,avec entre autres un allongement de la durée
moyenne du travail par remplacement des temps
partiels en temps complet ?
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de Londres

1Pr. Paul Cheshire
“{London School of Economics
and Political Science

étropole monocentrique,

| Londres domine la vie
politique, économique et culturelle

de la Grande-Bretagne encore

plus que Paris ne domine celle de

la France. La Région Urbaine

Fonctionnelle (FUR) de Londres

accueille 22,5 % de la

population de la Grande-Bretagne

et contribue a hauteur de prés

& de 30 % au PIB du pays.

B F.Dugény/laurif




Depuis 1993, londres a connu

une période remarquable
de croissance économique et
démographique continue.
Cette période de dynamisme historique
s'esf caraclérisée par des gains nets
en lermes de flux migrafoires
internafiongux.
C. Tarquis/taurif

ne histoire qui oscille
entre prééminence et
éclipses

Comme lont démontré Bertaud et
Malpezzi (2002), Londres est une ville
moins compacte que Paris. Cela s'explique
en partie par lhistoire : les murs de
Londres ont cessé de jouer le moindre réle
300 ans avant ceux de Paris, et la mise en
place précoce d’un systeme de chemins de
fer de banlieue a favorisé une rapide crois-
sance urbaine centrifuge. Mais cela s'ex-
plique aussi par le systeme d’aménage-
ment du territoire en vigueur depuis 1947 :
en tentant de limiter fortement extension
urbaine, ce systéme a induit une progres-
sion de Ia région urbaine par dépassement
centrifuge vers des villes-satellites trés
étendues et A forte densité, aux confins de
la région urbaine. Cette prédominance ne
date pas d’hier. Dés le 18 siécle, le Dr
Johnson disait : «Un homme fatigué de
Londres est fatigué dela vie, car Pon y trou-
ve tout ce que la vie peut offrir». Cela dit, il
conyient de distinguer entre les degrés de
prédominance et ses tendances ou évolu-
tions. En effet, s'il est vrai que la prédomi-
nance absolue de Londres existe depuis les
Romains, il en demeure pas moins vrai
que, depuis deux mille ans, cette prédomi-
nance a souvent subi des périodes
d’éclipses plus ou moins longues.

T

Ainsi, pour ne parler que de I’époque
moderne, la prédominance de Londres fut
affaiblie au 19 siecle par la croissance des
grandes villes industrielles, Au 20° siécle,
en revanche, le développement du secteur
tertiaire et avénement des nouvelles
industries de la consommation ont per-
mis a Londres de réaffirmer sa préémi-
nence. Dela fin des années 30 au début des
années 80, toutefois, la prédominance de
Londres a diminué de nouveau : en effet,
durant cette période, la population de
la région a considérablement baissé, et
le nombre d’emplois encore plus. Cest
que la décentralisation a profité anx
territoires fort éloignés de la région
londonienne et Pemploi industriel a chuté
brutalement & Londres. La reprise des
années 80 fut de courte durée, la récession
de 1990 y mettant fin. Dailleurs, pour la
premiére fois depuis 1914, cette récession
a davantage touché Londres que le reste
de la Grande-Bretagne : alors qu'entre
1930 et 1970 le taux de chomage & Londres
avait été inférieur de moitié 2 celui de la
Grande-Bretagne dans son ensemble, lors
de cette récession il a dépassé la moyenne
nationale, reflétant, voire symbolisant, ce
déclin relatif, Londres a été privé en 1985
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de son gouvernement territorial démo-
cratique, alors que celui-ci avait prospéré
depuis que la City of London avait arraché
son autonomie a la couronne au début du
Moyen Age.

De 1993, Londres a connu une période
remarquable de croissance économique et
démographique continue. Lexpansion de
Londres a fait mieux que de seulement
égaler le développement de I'économie
britannique dans son ensemble.
Couronnant cette réussite, en 1999, le
Grand Londres (Greater London) a de
nouveau été doté d'un gouvernement élu,
présidé par un maire, ef la population n'a
pas manqué de réaffirmer son autonomie
en élisant a cette fonction un candidat dis-
sident d’'un des principaux partis poli-
tiques. A Poccasion de la publication par
ce nouveau gouvernement de son plan
d’aménagement de Londres (London
Plan - GLA 2002), Pon a appris que la
population du Grand Londres avait aug-
menté de 600 000 habitants depuis 15 ans,
tandis que 'emploi y avait cri d’environ
700 000 depuis dix ans. Cette période de
dynamisme historique s'est caractérisée
notamment par des gains nets en termes
de flux migratoires internationaux.
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L'évolution démographique

La population de Londres a augmenté
lentement ces derniéres années (+ 5,8 %
entre 1981 et 1997), mais plus rapidement
que celle de ensemble de la Grande-
Bretagne (+ 4,7 % sur la méme période).
Caugmentation a été nettement plus forte
dans le centre de Londres (Inner London)
q'a la périphérie (Outer London), mais
moins forte & Iéchelle du Grand Londres
(Inner et Quter London) dans son
ensemble qu'a celle dela périphérie (Outer
Metropolitan area). Un des facteurs clés
de cette évolution est Je mouvement migra-
toire international. A partir de la fin des
années 80, et a la faveur d’une nouvelle
poussée 4 la fin des années 90, le solde
migratoire global de Londres s'est inversé,
en raison de la diminution du flux sortant
et de la forte augmentation de I'immigra-
tion en provenance des pays d’outre-mer.

Une petite partie de cette immigration est
venue des économies & salaires élevés,
notamment celles de 'Union européenne.
Mais la plus grande partie est venue de pays
plus pauvres, dont un nombre significatif
de demandeurs d’asile, aux yeux desquels
Londres était manifestement la destination
de choix au Royaume-Uni. Le solde positif
net moyen d'immigrés doutre-mer a été
de 29 000 par an entre 1991 et 1994, contre
113 000 par an entre 1998 et 2000. Comme
Pont démontré Gordon et al. (2002),ce solde
migratoire positif, composé pour Pessentiel
de jeunes adultes, est Pélément clé de la
récente augmentation dela population acti-
ve résidente a Londres. Cela dit, la forte aug-
mentation de la population totale de
Londres refléfe aussi le rajeunissement de
sa population, qui s’est traduit par des taux
d’augmentation naturelle de la population
supérieurs alamoyenne, contrairementa la
période antérieure. En effet, en 1997, les
plus de 65 ans représentaient 16 % de la
population de Londres, contre 18,1 % de la
population totale de la Grande-Bretagne.
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Les adultes jeunes étaient principalement
concentrés dans le centre de Londres.
Encore une fois, cela contraste avec les ten-
dances des années 50 et 60, au cours des-
quelles la population de Londres a vieilli.
Le nombre de ménages résidant dans le
Grand Londres a augmenté de maniére
régulitre & partir de 1981, atteignant trois
millions en 1996. Cette augmentation a été
particuliérement forte dans le centre de
Londres. La taille moyenne des ménages
ayant baissé régulicrement sur la méme
période, 'augmentation du nombre de
ménages a dépassé celle de la population.
Dans le centre de Londres, le ménage
moyen est composé de 2,2 personnes, ce
qui est inférieur au ménage moyen dans la
périphérie de Londres (2,4 personnes),
proche de la moyenne nationale en
Grande-Bretagne.

Si les taux actuels de natalité, de mortalité
et de migration se maintiennent, la popula-
tion du Grand Londres devrait encore aug-
menter de 3 % d’ici a 2006.
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L'emploi et I'économie

Comparée aux autres régions urbaines bri-

tanniques, celle de Londres se distingue

par un ensemble d'atouts spécifiques, &

Savoir :

* sa taille, et la grande diversité qui en
découle ;

Péventail des services spécialisés que la

capitale britannique peut offrir ;

Pampleur et la flexibilité de son marché
du travail, qui met a disposition une
riche palette de techniques et de compé-

tences de pointe ;

3

Pintensité de ses relations internatio-
nales de toutes natures ;
Paccés au savoir-faire commercial et anx

connaissances culturelles spécialisées ;
le dynamisme du monde des affaires et
Panimation d'une vie sociale trés active,

Londres présente des atouts spécifiques :
faille, éventail de services spécialisés,
ampleur de la flexibilité
de son marché du fravail,
infensité de ses relations infernafionales,
acces au savoir-faire commercial, dynamisme
du monde des affaires.

D. Lecornte/laurif




Le principal inconvénient de Londres a
toujours été, et reste encore, la pénurie
d’espaces et, partant, le cotit élevé du fon-
cier, Cela veut dire qu'il coite plus cher de
produire des biens et des services relative-
ment standardisés dans Ia FUR de Londres
que dans d’autres endroits, lesquels, cepen-
dant, sont dépourvus des atouts qualitatifs
de Ia capitale britannique, En raison de la
pression en faveur de la normalisation des
processus de production, tant dans le ter-
tiaire que dans Pindustrie manufacturiere,
I'économie de Londres doit donc sans cesse
s'adapter, sous peine de voir les entreprises
se délocaliser.

Autrement dit, Pavantage concurrentiel glo-
bal de Londres dépend de sa capacité &
suivre Pévolution de Porganisation écono-
mique. I dépend anssi du dynamisme de
ses marchés de produits et de P'importance
relative accordée au facteur prix plutét qua
la variété de Foffre et 2 la réactivité de Pap-
pareil productif, Pendant prés de Ia moitié
du siecle dernier, lorsque la priorité était
donnée & la production en grande série de
produits destinés & Péconomie intérieure, le
facteur clé de la compétitivité était le prix.
Clest dire que I'avantage concurrentiel glo-
bal net de la FUR de Londres par rapport
aux autres métropoles a diminué - une ten-
dance aggravée par la baisse des coiits de
transport. Depuis une vingtaine d’années,
en revanche, sous les effets conjugués d'une
concurrence fondée davantage sur la quali-
té, de Pinternationalisation et de la plus
grande fluidité des relations commerciales,
les atouts qualitatifs de Londres ont retrou-
vé toute leur valenr.

En divisant la région de Londres en trois
couronnes concentriques, 'on constate une
augmentation significative de la création
d’emplois entre 1978 et 2000. Dans le centre
de Londres, la hausse ne fut que de 4 %,
mais |a nette baisse enregistrée en début de
période fut largement compensée par la
création rapide d’emplois durant Ia se-
conde moitié des années 90. La premiére

couronne de la périphérie de Londres a
enregistré des pertes nettes mais minime
d’emplois, tandis que la seconde couronne
a connu une augmentation du nombre
d’emplois en termes absolus et proportion-
nels (27 %). Dans chaque zone, la création
d’emplois manuels était en baisse tandis
que cefui des emplois non manuels était en
hausse. Nous observons aussi, du point de
vue géographique, que Pévolution de em-
ploi dans chaque zone renforcait les zones
historiquement les plus créatrices d’em-
plois. Plus précisément, dans chaque zone,
la création d’emplois était concentrée &
I'ouest et au sud du territoire, tandis que la
destruction d’emplois était concentrée a
I'est et au nord.

L'emploi et la spécialisation
sectorielle

Demx tendances lourdes - encore 4 Peeuvre -
traduisent les avantages comparatifs de
Londres. La premiére correspond & un glis-
sement des activités productrices de biens
vers celles productrices de services en tout
genre, notamment celles qui impliquent de
nombreux face-a-face entre personnes,
plus particulirement dans le cadre de
«léconomie de bureau», Certes, cette ten-
dance a été observée dans toutes les écono-
mies développées, mais 4 Londres elle a
démarré plus tot, a évolué plus rapidement
et a profité des atouts fraditionnels de
Londres. Cela a favorisé la spécialisation
accrue dans les activités qui ont toujours
fait la réputation de Londres, et lui assure
maintenant un accés plus rapide 4 des
marchés porteurs. Néanmoins, sur une
longue période durant les années 80, les
taux de destruction d’emplois dans les sec-
teurs producteurs de biens (la fabrication,
le transport et la distribution en gros) ont
nettement dépassé les taux de création
d’emplois dans les secteurs producteurs de
services, plus dynamiques.

les londoniens ont été confroniés

a deux problémes graves au cours des années 90 :

les prix des fogements ef le fransport,
les prix des logements en GrandeBretagne
sont d la fois prohibilifs ef trés instables.
Au cours des derniéres années, plusieurs lignes
de chemin de fer et de méfro
ont été construites.

D. Lecomte/laurif

Lautre tendance lourde est la décentralisa-
tion. La hausse des revenus et les gains de
productivité¢ ont induit une demande de
baisse de la densité résidentielle et de la
densité de Pemploi. Cela a conduit presque
inévitablement & la déconcentration de la
population et de emploi (notamment
dans Pindustrie manufacturiére et la logis-
tique, trés consommatrices d’espace), suite
a leur débordement sur les zones de la
région urbaine situées trés au-dela des
limites du Grand Londres. Toutefois, ces
zones font toujours partie intégrante de
I'économie de Pagglomération.
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Avec 21,2 % dePemploi total, immobilier et
les services aux entreprises furent les sec-
teurs les plus importants de 'économie dela
FUR de Londres entre 1978 et 2000, contre
14,4 % de 'emploi total au plan national. En
revanche, avec senlement 11,1 % de Iemploi
total, Pindustrie manufacturiere fut le sec-
teur le moins important de Féconomie de
Londres, alors qu'il représente 17,5 % de
Pemploi total national, et jusqu’a 25,7 % de
Pemploi de la FUR de Birmingham, par
exemple, Sur la méme période, la FUR de
Londres a enregistré un taux de destruction
d’emplois manufacturiers de 56 %, contre
un taux de création d’emplois de services
aux entreprises de 101 %.

Une autre approche de la spécialisation de
I'économie de Londres consiste a identifier
quels sont les secteurs d’activité représen-
tant plus de 40 % des emplois de la Grande-
Bretagne. A ce niveau, nous ne disposons que
des données relatives au Grand Londres, Or,
celles-ci montrentque les secteurs sur-repré-
sentés en 2000 étaient : les marchés finan-
ciers, le courtage de titres et la gestion de
fonds d’investissement (68 %) ; Pédition
sonore (63 %) ; la production et la distribu-
tion de films et de cassettes vidéos (59 %) ;
la radio et Ia télévision (53 %) ; les services
financiers spécialisés (48 %) ; la création
artistique et littéraire (45 %), Dédition
(42.%) ; les organisations patronales, profes-
sionnelles et syndicales (42 %) ; et la presse
(41 %). Tous ces secteurs ont connu une
croissance rapide, créatrice de 214 000
emplois entre 1978 et 2000.

La trés grande majorité des emplois de
Londres ne sont pas manuels. En 1970, dans
le Grand Londres, pour chaque emploi
manuel, il existait 1,5 emploi non manuel. En
2000, ce ratio étaif passé a 3,6. Les habitants
de Londres sont désormais plus jennes quela
moyenne de la population britannique, et
lenr taux de participation a l'activité écono-
mique est supérieur au taux national. Par
exemple, le taux de participation 4 la vie éco-
nomique des personnes de plus de 50 ans en
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2000 fut de 73,6 % a Londres contre 70,0 % au
niveau de la Grande-Bretagne et 583 % a
Liverpool. Les jeunes Londoniens 4gés de 16
420 ans, par contre, participent moins i Fac-
tivité économique que leurs homologues
dans le reste du pays on a Glasgow : en effet,
66,5 % des Londoniens de cette classe d'age
sont en formation a plein temps, tandis que
60,4 % le sont au niveau national et seule-
ment 50,4 % a Glasgow, par exemple. Cela fait
ressortir une des caractéristiques les plus
marquantes de la population active de
Londres: elle posséde un capital humain trés
supérieur aux autres villes de Grande-
Bretagne. Pres d’un tiers de la population
active de la FUR de Londres a un niveau de
formation de niveau bac + 3, contre a peine
20 % dela population active de Birmingham.

Les revenus du travail
et les prix

Bien que les diplomés de Fenseignement
supétieur aient toujours représenté une part
importante de la population active de
Londres, leur poids ra cessé d’augmenter.
Cela se traduit par un écart de rémunération
entre Londres et le reste de la Grande-
Bretagne.De 197542000, 1a rémunération des
travailleurs a plein temps a Londres est pas-
sée d'un multiple denviron 1,15 & 1,3 fois le
niveau de rémunération national, Associé ala
re-concentration relative de la population sur
le Grand Londres, cet écart de rémunération a
injecté plus de pouvoir d’achat dans I'écono-
mie de la métropole, et stimulé la croissance
des services aux particuliers, Cela s'est
accompagné, cependant, d'une augmentation
des inégalités et d'une aggravation de la
ségrégation résidentielle. Lécart de rémuné-
ration entre Londres et le reste du pays a
tendance & bénéficier surtout aux travailleurs
les plus qualifiés et les mieux rémunérés,
tandis que les travaillenrs sans qualification
ou ceux du secteur public sont pénalisés.

Lécart de rémunération en faveur de
Londres s’explique, dans une grande mesure,
par les niveaux d’instruction et de qualifica-
tion élevés de la population active de
Londres et Ia structure de la main d’ceuvre
par profession. Pour une profession nécessi-
tantunniveau de qualification moyen, Pécart
de rémunération entre Londres et le reste
du pays n'était que de 17 %, contre un écart
de 30 % pour lensemble des professions.
S'agissant des professions & niveau de
qualification élevé telles que la profession
d'avocat ou celle de prestataire de services
financiers, Pécart de rémunération entre
Londres et le reste du pays était d’au moins
30 %. Les travailleurs du BTP et de P'impri-
merie bénéficiaient d’un écart relative-
ment intéressant aussi, En revanche, a
Pautre extrémité de P'échelle, I'écart dont
bénéficiaient les professionnels de la santé
et les employés de magasins était que
d’environ 5 % par rapport a la moyenne
nationale pour les professions en question,
ce qui représentait un niveau de rémunéra-
tion réelle nettement moins élevé,

De toute facon, avantage de cet écart de
rémunération est en grande partie annulé
par le coiit de Ia vie plus élevé a Londres
~et notamment par le colit du logement.
D’apres les estimations les plus fiables,
pour le Britannique moyen qui consom-
me un ‘panier’ de biens et de services
représentatif de la moyenne nationale, le
coiit de [a vie 3 Londres dépasse la moyen-
ne nationale d’environ 11 %. Si Pon fait le
rapprochement entre ces estimations du
coiit de la vie relatif et les écarts de rému-
nération, il apparait que la majeure partie
dela population active de Londres (et non
pas l'ensemble de cette population) s'en
tire nettement mieux en termes de pou-
voir d'achat que ses homologues dans
d’autres régions. Par contre, si on tient
compte aussi du niveau de qualification et
de Ia structure de la population active de
Londres par profession, il ne semble pas
possible de parvenir a cette conclusion.
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A niveau de qualification égale, et pour le
méme type d'emploi, le pouvoir d’achat des
Londoniens serait probablement supérienr
sils habitaient dans une autre région de
Grande-Bretagne.

Le chomage

En raison de la croissance des années 90,
les taux de chomage et d’inactivité (de
5,3 % et de 21,4 % respectivement) dans la
FUR de Londres en I'an 2000 étaient
proches de la moyenne nationale, La baisse
relative du chémage dans la région de
Londres fut plus rapide que dans toutes les
autres régions urbaines britanniques.
Compte tenu de la forte demande de main
d’ceuvre & Londres, pour quelles raisons
ces taux étaient-ils si élevés ? Cela s'ex-
plique par un reste de chémage structurel,
quoiquen baisse, suite aux récessions du
début des années 80 et des années 90.
Les chiffres pour le Grand Londres en 2000
étaient moins favorables, 2 6,9 % et a
24,3 % respectivement. Au sein méme de la
FUR de Londres, les taux différentiels de
chomage ont non seulement persisté, mais
ont également augmenté (voir Buck et al
2002), traduisant ainsi une aggravation
générale des inégalités a Londres.

Deux problemes clés :
le logement et le transport

Sil'on interrogeait les Londoniens, il ne fait
aucun doute quils conviendraient que les
deux problemes les plus graves auxquels
ils ont été confrontés dans la région durant
les années 90 furent les prix des logements
etle transport. Il est bien connu que les prix
des logements en Grande-Bretagne sont 2
la fois prohibitifs et trés instables. Cela
s'explique surtout par les politiques d’amé-
nagement du territoire trés contraignantes

mises en ceuvre depuis 1947, qui ont eu pour
effet de restreindre F'offre de terrains a bétir,
Ainsi, en 2001, alors que les prix des loge-
ments explosaient, les mises en chantier de
logements neufs ont atteint leur niveau le
plus bas depuis 1926.

Londres n'échappe pas a la régle, et la
situation du logement y est méme bien pire
que dans le reste du pays. Outre leur insta-
bilité, les prix des logements a Londres ont
augmenté plus rapidement qu'ailleurs, et
ce méme par rapport au Sud-Est de
PAngleterre. Entre la fin des années 80 et
P’an 2000, la construction de logements 2
Londres a diminué de 20 %. Entre leur plus
bas niveau de 1993 et Pan 2000, les prix des
logements & Londres ont plus ou moins
doublé, alors que dans Pensemble de Ja
Grande-Bretagne ils ont augmenté de 55 %.
A Pautomne 2002, le prix moyen d’un loge-
ment dans le Grand Londres se montait 2
125 000 euros. Les écarts régionaux de
rémunération étant nettement moins
importants que les écarts régionaux entre
les prix des logements, les problémes d’ac-
cessibilité au logement se posent surtout 2
Londres et dans le Sud-Est de I'Angleterre.
Les revenus des habitants de Londres ont
augmenté de 2,2 % par an depuis 1970,
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londres a connu
quatre systémes différents
de gouvernement ferritorial
en 'espace de 40 ans.
Un plan de développement économique,
de fransport et d'aménagement de l'espace
ont é1é publiés récemment.

D. Lecomte/laurif

tandis que les prix des logements ont aug-
menté de 3,7 % par an, alourdissant ainsi le
prix & payer pour accéder A unlogement de
1,5 % par an en termes du ratio prix du
logement / revenu. Cependant, cette aug-
mentation 4 long terme du taux différentiel
dans le Sud-Est de I'Angleterre est d’envi-
ron 1 %, ce qui est conforme & évolution
au niveau du pays dans son ensemble.

Letransport est I'autre question qui domine
toutes les discussions sur la politique d’amé-
nagement de Londres. Au cours de I dernié-
re décennie, plusieurs lignes de chemin de
fer et de métro - ou parties de lignes - ont
été construites, dont les prolongements
de la «Jubilee Line» et du «Docklands
Light Railway», et les nouvelles lignes
«Heathrow Express» et «Croydon Tramlink.

/
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Cependant,'état du métro et du réseau de
trains de banlieue a continué 2 se dégra-
der, méme depuis que ces systémes
avaient officiellement été qualifiés de non
conformes aux normes par une étude
conduite en 1989 (Central London Rail
Study). Aucun des projets de construction
proposés par les auteurs de cette étude
{dont une liaison relativement peu oné-
reuse 2 travers la Tamise) ne s’est concré-
tisé depuis.

En 2002, les perspectives d’amélioration
importante du systeme de transport de
Londres restent aussi incertaines que
jamais, Pourtant, le nombre de personnes
qui pénétrent dans le centre de Londres a
I'heure de pointe tous les matins - déja
considérés en 1989 comme ayant atteint
un point critique - a encore augmenté de
2%, tandis que les principaux systémes de
transport se sont encore dégradés,

L'élaboration de la politique
d’ameénagement

A Londres, les projets de réforme ne man-
quent pas. Par exemple, la ville a connu
quatre systemes différents de gouverne-
ment territorial en ['espace de 40 ans. Le
Maire de Londres, récemment élu, a déja
publié son plan de développement écono-
mique, sa politique des transports et sa
stratégie d’aménagement de Pespace, et
annonce que sept autres plans sont a 'étu-
de. Les arrondissements et la City de
Londres ne sont pas en reste, et élaborent
leurs propres politiques économiques et
d’aménagement urbain.

Mais ce n'est pas tout, D’autres acteurs
importants, tels que la Direction du Trésor,
la Banque d’Angleterre et les autorités
de controle et de tutelle, élaborent des
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politiques qui ont des implications pro-
fondes pour Londres. Les services finan-
ciers et commerciaux sont sowmis 4 un
ensemble de réglementations internatio-
nales et nationales. Enfin, il va sans dire
que le contexte de F'action des pouvoirs
publics joue un réle important pour le
maintien de la compétitivité de Londres.
Délaboration de la politique de certains
acteurs, tels que le maire et les respon-
sables des arrondissements de Londres se
fait au grand jour, tandis que, dans d’autres
cas, le processus est moins transparent,
surtout lorsqu'il s’agit de certains aspects
de Pactivité de PEtat.

Les décisions prises (ou non) dans le passé

et & Pavenir par le gouvernement national

auront des incidences profondes sur Péco-
nomie de Londres. En voici cing exemples :

+ Padhésion ou non du Royaume-Uni 4 la
Zone euro ;

» Pautorisation ou non de construire des
batiments de grande hauteur a Londres;

+ Popportunité ou non d’accueillir des
manifestations internationales impor-
tantes & Londres, telles que les Jeux
Olympiques, ou d'y réaliser de grands
projets d’infrastructure;

+ Popportunité ou non d’augmenter la
capacité de I'aéroport de Londres ;

» le financement et la gestion des grands
projets d’infrastructure, notamment Ia
rénovation du métro de Londres.

Ces décisions seront prises par le gouver-

nement central du Royaume-Uni, le Maire

de Londres et les autorités chargées des
arrondissements. D’autres institutions

gouvernementales auront aussi un role a

jouer. Bien que Ia collectivité territoriale

chargée du Grand Londres (le GLA) existe
depuis plus de deux ans, 'élaboration et la
mise en ceuvre de la politique d’aménage-
ment de Londres reste trés fragmentaires.
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a région RhinRuhr constitue le cceur
économique du Land de
la Rhénanie-du-Nord-Westphalie.
ﬂ" Sa taille, en termes de population,
- d’‘emploi, d'importations et
d’exportations fait de cette région
fun grand marché européen.
Une menace sérieuse pése cependant
sur la région a travers le vieillissement
et la diminution de la population.
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g (1) Institut fiir Landes-und
Stadtentwicklungsforschung
des Landes Nordrhein-Westfalen.

Avec 'aimable autorisation de Gesellschaft
firWirtschaftsforderoung Duisburg mbH
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ne conurbation
polycentrique

Au cours de l'histoire de Purbanisation de
PAllemagne, un résean urbain dense, ou
plutot des réseaux urbains denses ont été
créés et forment le paysage polycentrique
d’aujourd’hui. Les nombreuses relations
commerciales au Moyen Age, le régionalis-
me et Porganisation fédérale décentralisée
mise en place aprés la Deuxiéme Guerre
mondiale ont donné naissance  ce systéme
urbain composé de nombreuses villes de
petite, moyenne ou grande taille. Aujour-
d'hui le systéme urbain allemand com-
prend plusieurs grandes agglomérations
urbaines de taille comparable réparties
dans tout le pays, celles-ci se partageant les
fonctions métropolitaines sans qu'aucune
d’entre elles n'occupe clairement une posi-
tion dominante, au contraire de Paris,
Londres ou Dublin quiles concentrent dans
une seule agglomération dominante.
Certaines de ces agglomérations -
Hambourg, Berlin, Munich, Stuttgart, la
région Rhin-Main, et la région RhinRuhr
notamment - sont classées dans la catégo-
rie «régions métropolitaines» dans les
documents d’aménagement du territoire
produits par Etat fédéral.

Vs
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La région RhinRuhr constitue
le coeur économique du Land
de la Rhénanie-du-Nord-Westphalie.
Duishourg s'est spécialisée
dans le domaine des fransports.

Avec laimable autorisation de Gesellschaft
fur Wirtschaftsforderoung Duisburg mbH

La ville de Cologne compte plus
d'un million d'habitants et constitue
le plus grand centre d'assurances
de la région RhinRuhr. Elle développe
une aclivifé de services
aux entreprises, la placant presque

ou méme rang que Disseldorf.
Avec l'aimable autorisation de Amt flr
Wirtschafts-und Beschaftigungsforderung
der Stadt Koln.

Parmi ces «régions métropolitaines»,la conurba-
tion RhinRuhr est un cas particulier. Elle ne peut
pas seulement étre considérée comme une agglo-
mération avec des fonctions régionales spéci-
fiques ; elle doit également étre vue comme une
agglomération avec des fonctions métropoli-
taines. Il est évident quelle constitue un systéme
complexe formé de nombreuses villes, véritable
patchwork urbain dispersé et polycentrique.
Ainsi, il i’est pas surprenant que Ia région Rhin-
Ruhr soit communément percue comme une
simple région urbaine fonctionnelle (FUR) dont
les territoires quila composent mont pas Chistoi-
re commune, ni du point de vue économique, ni
du point de vue culturel. Et aucune organisation
administrative ou structure de gouvernance cou-
vrant plus ou moins bien son «territoire» lexiste
aujourd’hui.

Cependant, la région RhinRubr est sans aucun
doute le coeur économique du Land de la
Rhénanie-du-Nord-Westphalie (NRW). Environ
11,7 millions de personnes vivent dans cette
région qui s'étend de Ia ville de Bonn au sud ala
ville de Hamm au nord-est et du Rhin 2 Fouest
jusqu'au district de Bergische dans le Sud-Est.
Elle comprend douze villes de plus de 200 000
habitants et cing villes de plus de 500 000 habi-
tants dont Cologne qui compte prés d'un million
dhabitants. Plus de 60 % de la population du
Land NRW et plus de 10 % de la population
allemande vivent a Pintérieur des limites de la
FUR RhinRuhr.




La diversité géographique

Cependant, Ia répartition relativement har-
monieuse des villes selon leur taille
masque la hiérarchie fonctionnelle exis-
tante entre elles : ainsi les fonctions métro-
politaines d’Essen, de Dortmund et de
Duisburg sont bien moins développées que
celles de Diisseldorf. De méme le rle de
Cologne est également un peu moins
important que celui joué par Diisseldorf.
Toutefois, on peut souligner une certaine
spécialisation fonctionnelle entre ces villes :
Diisseldorf est le principal centre de com-
merce de gros, elle est le siége de la seule
bourse de valeurs de Rhénanie-du-Nord-
Westphalie, et elle arrive en téte pour les
services aux entreprises, comme Paudit, les
services juridiques et la publicité. De plus
elle concentre I'administration publique
en tant que capitale du Land de Rhénanie-
du-Nord-Westphalie. De son c6té, Cologne
est le plus grand centre d’assurances de la
région Rhin-Ruhr et occupe la premiére
place pour les services aux ménages et les
médias, secteurs en pleine expansion.
Toutefois, d’autres villes occupent presque
Ie méme rang que Diisseldorf et Cologne
en ce qui concerne certaines fonctions
métropolitaines : Essen pour le commerce
et les services aux entreprises, Duisburg
dans le domaine des transports, Dortmund
dans les assurances.

Si Pon considére le profil économique de
T'ensemble de la région Rhin-Ruhr; Porgani-
sation spatiale devient beaucoup plus évi-
dente. Les activités manufacturiéres sont
concentrées a Hagen, Wuppertal, Solingen
et dans 'hinterland des villes situées le long
du Rhin (Bonn, Cologne et Diisseldorf).
Lancien pole traditionnel du charbon et de
Pacier du célébre bassin de Ia Ruhr, qui
s’étend dans la partie septentrionale de la
FUR autour des villes de Duisburg,
Oberhausen, Gelsenkirchen, Dortmund et
Essen, souffre énormément depuis le début

de la crise des années 1960-1970.
Aujourd’hui, dans la plupart de ces villes,
Ia part des emplois industriels dans
I'emploi total est inférieure & la moyenne
observée dans le Land NRW. Duisburg,
Gelsenkirchen, Hamm et Recklinghausen
sont spécialisés dans les services de trans-
port et la logistique. D'autres sous-régions
occupent une excellente position dans le
domaine de la construction, comme les
villes de Bochum et d’Essen, ou la majeure
partie des agglomérations situées le long du
Rhin, Les services aux entreprises sont tradi-
tionnellement trés développés & Diisseldorf,
Cologne et Essen; les services d'intermé-
diation (banques et assurances) qui sont
principalement présents a Diisseldorf et
Cologne, mais aussi & Moenchengladbach
et Oberhausen ; les services aux ménages et
aux particuliers sont particuliérement nom-
breux 4 Bochum, Bonn, Dortmund, Essen,
Gelsenkirchen, Cologne et Recklinghausen ;
enfin, 2 Bonn, Pancienne capitale de la REA,
les emplois dans Padministration publique
dominent Pactivité, Ces derniers sont égale-
ment bien représentés A Bochum,
Diisseldorf et Cologne,

A s A A 2
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Disseldorf est le principal centre de

commerce de gros de la région, siége
de la seule bourse de valeurs du Land
de Rhénanie-du-Nord-Westphalie.

Avec I'aimable autorisation
de Wirtschaftsforderung Diisseldorf.

Il faut remarquer que cette esquisse de pro-
fil économique est marquée par des muta-
tions structurelles  Pceuvre dans toutes les
parties de la région de maniére plus ou
moins accentuée. En effet bien que leurs
bases économiques différent, toutes Ies
sous-régions font face 4 des processus de
restructuration industrielle depuis les
années 1960, et les différences et spécialisa-
tions infra-régionales se sont accentuées
an cours des années 1980-1990. Ainsi, la
région Rhin-Ruhr présente aujourd’hui
des différences marquées dans la réparti-
tion spatiale des activités industrielles et
des services.

A

135



'y ¥ o e o
CAHIERS DE L'IAURIF N°

135

Une croissance de
la population déséquilibrée
a l'intérieur de la région

Lévolution de Ia population et de sa répar-
tition dans la région va entrainer des bou-
leversements au cours des prochaines
décennies. Ainsi deux défis sont 4 relever :
d'un coté les caractéristiques socio-cultu-
relles et le développement économique
vont étre influencés par le vieillissement de
la population et Pimmigration, qui vont
entrainer des changements dans la deman-
de de produits et de services ainsi quune
réduction de la main-d'czuvre disponible,
et de l'autre Paccroissement des déséqui-
libres démographiques infra-régionaux.
La région Rhin-Ruhr est déja confrontée 2
cette réalité : certains territoires sont en
expansion et d’autres sont en déclin et on
peut s'attendre a ce que cette tendance se
renforce dans les prochaines années. Ces
phénomenes vont refaconner l'organisa-
tion urbaine et rurale de Ia région, ce qui
aura un fort impact sur la demande en
infrastructures de transport et en équipe-
ments sociaux, et en définitive enfrainera
une dégradation de lenvironnement.

Pendant les années 1990, Pexcédent naturel
de la population (naissances moins décés)
de la Rhénanie-du-Nord-Westphalie sest
réduit. Mais grice a 'immigration, compo-
sée pour moitié de population allemande et
pour moitié de population étrangere, la
population totale de Ia région est restée
stable. Cependant I'évolution de la popula-
tion 4 P'intérieur de la région RhinRuhr est
contrastée. On observe ainsi deux tendances
opposées : des villes comme Essen,
Duisburg, Dortmund et Gelsenkirchen
ayant beaucoup souffert des changements
structurels au cours des années 1980 et 1990
ont perdu de nombreux emplois. Ce qui a
entrainé la migration de nombreux ha-
bitants vers d’autres régions et une dimi-

Performance% econoquues des regmns europeennes
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nution de leur population totale respective.
Par contre la population a augmenté
Cologne et Diisseldorf. Ceci peut s'expliquer
par Pattractivité de plus en plus grande de
ces villes pour Fimplantation de nouvelles
entreprises et de nouveanx logements.

La tendance générale pour les années 4
venir est que la population totale de la
région continuera & diminuer et que sa
moyenne d’4ge s'élevera. A partir de 2015,
le nombre de décés va dépasser le nombre
des naissances. Cette croissance naturelle
négative ne sera pas compensée par un
solde migratoire positif. Localement,
la diminution de Ia population sera rela-
tivement importante dans les villes
centres, tandis que les mouvements mi-
gratoires entraineront une augmentation
de la population dans les communes
€loignées du centre des agglomérations.
Jusqu'en 2015, les villes d’Essen et de
Dortmund, par exemple, vont voir leur
population totale diminuer respective-
ment de -14 % et -11 %. [nversement la
population va augmenter dans les districts
situés aux franges de la région RhinRuhr
telles que Enskirchen (+7 %), Rhin-Sieg
(+10 %), ou Viersen (+6 %). En définitive,
les phénoménes démographiques observés
dans les années 1990 vont se poursuivre
jusqu'en 2015, et ensuite probablement
saccélérer.

Le vieillissement de
la population

On voit donc que le vieillissement de la
population régionale est devenu une
question centrale. En 2015, la majorité de
la main-d’ceuvre sera dgée de 45 4 60 ans,
le nombre de retraités sera plus élevé
qu'en 1998 et la main-d’ceuvre plus jeune
(entre 30 et 40) sera moins nombreuse.
Ces tendances vont s’accentuer au cours
du temps. Ce qui va entrainer une forte

dégradation du rapport entre le nombre
d’actifs et le nombre de retraités. De plus,
en raison de la faiblesse du tanx de natalité
cette tendance pourrait se maintenir pen-
dant toute Ia seconde moitié de ce siecle.

Une nouvelle répartition
de I'emploi a I'intérieur
de la région

Lexamen deFévolution delarépartition géo-

graphique du nombre de salariés met en. évi-
dence quels sont les territoires en déclin ou
en croissance et le desserrement des emplois
du centre des agglomérations vers leur péri-
phérie. Ainsi de 1987 a 1997 plusieurs dis-
tricts, principalement dans le bassin de la
Ruhr, ont perdu des emplois. Les villes les
plus touchées sont Gelsenkirchen (-16 %) et
Duisburg (-15 %). Lhémorragie d’emplois
des villes de Cologne, Diisseldorf,
Monchengladbach, Hamum, et du district de
Wesel fut moins dramatique, aucune de ces
villes wayant perdu plus de 3 % d’emplois.
Les territoires ayant gagné des emplois sont
les districts prés du Rhin,comme Euskirchen
(+9 %), et Rhein-Sieg (+9 %) et ceux situés
sur la frange est du bassin dela Ruhr, comme
Unna (+9 %) et Mirkischer (+1 %). 11 n’est
pas surprenant de constater que ces évolu-
tions de T'emploi correspondent aux ten-
dances démographiques présentées plus
haut, et que pour ces indicateurs, les franges
des agglomérations apparaissent plus dyna-
miques que les villes centres.

Le chomage inégalement
réparti

On retrouve les mémes disparités spatiales
lorsque P'on examine Pévolution du chéma-
ge au cours des années 1990 dans la région.
Le nombre de chdmeurs s'est réduit ou est
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resté stable & Cologne, dans le district de
Mettmann, ou & Diisseldorf, et a augmenté
dans les villes du bassin de la Ruhr comme &
Gelsenkirchen, Duisburg ou Dortmund.
Lévolution du chémage par sexe a été
contrastée : si le nombre dhommes au cho-
mage a augmenté, notamment parmii les
jeunes et pour la classe d’dge comprise entre
25 et 50 ans, le nombre de femmes au ché-
mage est resté stable pendant la période.
Globalement le taux de chomage de la région
Rhin-Ruhr a diminué légérement au cours
dela derniére décennie.

Les performances
économiques des différents
territoires

Plusieurs indicateurs clés permettant de
mesurer la performance économique régio-
nale sont présentés dans l'article de
D.Lecomte «le positionnement économique
des métrapoles du Nord-Ouest de’Europes.
Nous voudrions ici compléter la présenta-
tion des disparités internes 4 la région en
utilisant les données sur le PIB pour les dis-
tricts compris a Pintérieur de la FUR.
Malgré les problemes de reconversion du
bassin de la Ruhg, le dynamisme écono-
mique dela région Rhin-Ruhr au cours des
années 1980 s’est traduit par une croissan-
ce réguliere de la production. Au début des
années 1990, la récession économique etles
importants investissements réalisés en ex-
RDA ont conduit 4 un ralentissement du
rythme de croissance pour 'ensemble dela
région tandis que la croissance a été régu-
liere depuis 1980 dans Pensemble de
P'Allemagne.

Toutefois il y a eu une augmentation de la
production au cours de la période 1985 4
19% dans chaque district, méme si celle-ci
s'est faite de manitre inégale : les perfor-
mances économiques de Cologne, Diisseldorf
et Bonn dans la partie méridionale dela FUR

RhinRuhr ont été supérieures 3 celles des
villes dubassin dela Ruhr dont la production
a stagné. Plus précisément, les districts de
Cologne/Bonn et de Diisseldorf ainsi que
leurs régions environnantes ont augmenté
leur production beaucoup plus rapidement
pendant cette période que les districts du
bassin de la Ruhr ou que le district de
Bergische, Lécart & la moyenne de la FUR de
la production par habitant Sest fortement
creusé dans ces 2 sous-régions. De plus a L'in-
térienr méme de la Rubr les écarts se sont
creusés entre des terrifoires en déclin
(Duisburg, Leverkusen, ou Gelsenkirchen) et
d'autres qui ont réussi a améliorer leurs per-
formances (Essen, Mettmann),

On observe également que dans certains

A /. P /‘I by s
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Dans la région Rhin!uhr, certains ferritoires

sont en expansion et d'autres en déclin.
On peut s'aftendre & ce que ceffe fendance
se renforce au cours des prochaines années.
Dortmund faif partie des villes
connaissant une baisse de sa population
et ayant perdu beaucoup d'emplois
enfre 1980 et 1990.

Avec Iaimable autorisation de Stadtplanungsamt Dortmund.

districts peu peuplés a Pextérieur de la
région Rhin-Ruhr comme & Borken ou
Coesfeld,la croissance dela production a été
relativement élevée grace 4 la présence de
nombreuses PME ainsi que dans plusieurs
régions urbaines de faible dimension
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(Ostwestfalen-Lippe, Aachen, Bielefeld-
Paderborn-Giitersloh). On constate donc
que I<hinterland» de la région Rhin-Ruhr
s'est fortement développé en s'appuyant sur

+» 11 faut de plus souligner la spécificité
économique et industrielle du bassin de
la Ruhr dont la reconversion nest pas
achevée malgré des aides économiques
de nouvelles activités telles que les TIC, le
multimédia et la biotechnologie. * Enraison du développement inégal dans

et régionales importantes.

La situation actuelle

* A Péchelle de I'Union européenne, les
performances économiques de la région
RhinRuhr sont relativement élevées,
alors que par rapport 2 celles de la
Rhénanie-du-Nord-Westphalie elles
apparaissent étre dans la moyenne. En
raison de sa taille en termes de popula-
tion, d'emploi, d'importations et dex-
portations, la région est un grand mar-
ché européen.

Certaines entreprises industrielles ou de
la construction civile, en particulier les
mines et la sidérurgie, ont des difficultés
a rester compétitives 4 cause de la forte
concurrence des pays a bas salaires. Ceci
est particuliérement vrai pour les entre-
prises du bassin de la Ruhr, dont les
effectifs salariés de ces secteurs et de la
chimie ou des transports sont en dimi-
nution.

Il en résulte que le taux de chomage
dans la région Rhin-Rubr est plus éevé
que dans d'autres régions métropoli-
taines du nord ouest de PEurope.

La région est également confrontée a
un autre défi : la pénurie de main-
d’ceuvre hautement qualifiée pour
satisfaire toutes les demandes des
entreprises.

La politique de développement de la
région Rhin-Ruhr vise non seulement a
accompagner les changements structu-
rels en cours mais aussi 4 renforcer les
spécialisations infra-régionales dans les
médias, la logistique, les industries liées
a environnement, la biotechnologie et
les TIC.

la région Rhin-Ruhr, il existe de nom-
breuses sous-régions oil les industries
tournées vers l'avenir sont encore peu
représentées,

La diminution de la population et son
vieillissement progressif constituent
une menace sérieuse pour la région. De
plus, les flux migratoires internes a la
région, notamment les mouvements de
desserrement du centre des aggloméra-
tions vers lenr périphérie, conduisent &
une répartition de Ia population de plus
en plus éparse et & d’énormes problemes
de congestion.
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valuer le positionnement économique
des régions métropolitaines du Nord
8 Ouest de I'Europe les unes par rapport

= aux autres, en niveau et en dynamique,
constitue un exercice délicat. En effet, dans

Ml I'état actuel de la production de données

2 en Europe, les données annuelles
produites par les Instituts nationaux de

¥ statistiques et par Eurostat portent sur des
entités politico-administratives dont le
découpage coincide rarement avec celui des
métropoles et de leur sphére d'influence
économique. Ces données ne peuvent
donc étre utilisées directement pour mener
des comparaisons fiables sur I'évolution
économique des métropoles. A partir d'une
définition de territoires pertinents, des

W données disponibles, d'un choix précis
d'indicateurs, une évaluation a été menée.

W Au terme de cette analyse, il est possible
d'affirmer que Dublin, la Randstad,
Londres, Manchester et Edimbourg ont été
les régions économiques les plus
performantes sur la période étudiée.

Gobry/Dreif




our comparer les régions métropolitaines
de maniére pertinente, il faut au préalable
apporter une réponse satisfaisante & 3
questions clés:

Quels territoires comparer ?

Définir Pespace adéquat pour comparer Péco-
nomie des régions urbaines est une question
de la plus grande importance. Déconomie
d’'une métropole repose principalement sur
Pactivité des entreprises. Dans leur choix de
lieu d'implantation et dans le développement
de leurs activités, les entreprises ignorent les
limites administratives des régions francaises,
des provinces belges, des Linder allemands ou
des comtés britanniques. Elles conduisent
leurs activités sur des territoires définis par
rapport a Poffre de main doeuvre, & laccds &
des marchés, & des infrastructures de trans-
port et de communication, & des sous-trai-
tants,a des services,a des centres de recherche,
& des disponibilités immobilitres...

(1) Méthode

Les territoires des FURs ont été définis en
2 étapes :

1 — délimitation du cceur économique de la
région urbaine : ensemble de communes limi-
trophes dont la densité d’emploi est supérieu-
re a 7 emplois par hectare

2 — délimitation de la sphére d’influence éco-
nomique : ensemble de communes
extérieures au cceur économique dont plus de
10 % de la population active travaille quoti-
diennement dans le coeur économique de la
métropole.

Ce travail de délimitation a été réalisé avec les
données disponibles des derniers recense-
ments au moment du lancement de I'étude,
soit début 2000.

(2) Dans la suite de I'article, les mots région et
métropole sont utilisés dans le méme sens que
FUR.

Les cartes des régions urbaines fonction-
nelles figurent pages 22 a 31.

Autrement dit, elles opérent dans le cadre de
régions fonctionnelles. Cest donc partir de
tels critéres qu'il convient de définir les terri-
toires métropolitains avant de procéder a
une comparaison de leur économie.

Dans I'étude GEMACA, le critére retenu pour
délimiter les territoires régionaux est le bas-
sin d’emploi. Détendue de celui-ci est trés
large et englobe la quasi totalité des infra-
structures et services nécessaires a lactivité
des entreprises. Ces terrifoires, appelés
Régions Urbaines Fonctionnelles (FUR), ont
été définis avec des critéres communs' afin
de les rendre les plus comparables possible.
Au nombre de quatorze, ils portent sur
toutes les FURs du Nord Quest del'Europe de
plus d'un million d’habitants, cest-3-dire
Dublin, Londres, Birmingham, Manchester,
Liverpool, Glasgow, Edimbourg, Paris, Lille,
la Randstad (Amsterdam-Rotterdam),
Bruxelles, Anvers, RhinRuhr (Diisseldorf-
Cologne) et RhinMain (Francfort).

La définition des territoires & comparer
engendre une seconde question beaucoup
plus complexe,

Quelles statistiques
mobiliser ?

Les FURs ont été définies sur une base com-
munale (agrégation de communes). Or, ras-
sembler des données statistiques annuelles
comparables sur des régions urbaines fonc-
tionnelles définies sur une base communa-
le et situées dans six pays est un véritable
défi car il mexiste pas de statistiques
annuelles au niveau communal, hormis
'année du recensement démographique,
Cest-d-dire tous les dix ans environ.

Résoudre cette difficulté consiste donc a
produire des données annuelles, non pas
au nivean communal, mais a 'échelle des
régions toutes entiéres. Cest ce que Péqui-
pe GEMACA a réalisé avec le concours des
Instituts nationaux de statistiques (INS)
des pays concernés et Eurostat.

Une part importante des données provient
des Enquétes Emploi réalisées chaque
année par les INS et coordonnées par
Eurostat. Ces enquétes lourdes fournissent
des données statistiquement fiables au
niveau national et au niveau des grandes
régions. La comparabilité des données
régionales de différents pays est assurée
par Eurostat,

Les INS et Eurostat ont établi & partir des
Enquétes emploi et pour la période 1992-
1999 les statistiques nécessaires a Pétude
concernant la population des ménages, la
population active, Femploi et le chomage,
Ces statistiques ont été produites dans les
limjtes des FURs pour quatre régions
(Paris, Lille, Bruxelles et Anvers), et pour
des territoires trés proches des FURs pour
les autres régions. Cependant, certains INS
ayant rencontré des problémes techniques,
chaque année de cette période n'a pas pu
étre renseignée de maniére exhaustive
pour chacune des régions.

Les données sur la production (PIB) utili-
sées pour I'évaluation du positionnement
économique portent sur I'ensemble des
Unités territoriales statistiques de niveau
NUTS 3 le plus prache des FURs, Elles sont
produites par Eurostat.

La troisieme question clé concerne le choix
des indicateurs. Une réponse pleinement
satisfaisante dépend 4 Pévidence de la dis-
ponibilité des données.
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Quels indicateurs choisir?

Le professeur Tan Gordon® souligne qu'il
rexiste pas d'indicateur unique fiable
pour mesurer les performances écono-
miques des villes. Il suggére trois types de
mesures ;

- les performances 4 Pexportation,

- lacroissance dela production et de Pemploi,
- laproductivité,

Mais il estime qu'aucune de ces mesures
nest totalement exempte de biais. En raison
de'absence de données sur les exportations
régionales a Péchelle des FURs (ou pour des
territoires proches de celles-ci), la premiére
mesure ne peut étre mise en ceuvre.

Notre évaluation du positionnement éco-
nomique comparé des régions repose sur
quatre indicateurs principaux :

- la population,

- Pemploi,

- la production,

- le chémage,

11 ne semble en effet pas possible de quali-
fier de performante une région ol le plein
emploi de la population active serait mal
assure.

} 4 )
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Ces quatre indicateurs sont fortement cor-
rélés. Tls devront donc étre examinés
conjointement afin d'établir le positionne-
ment concurrentiel des régions.

Les résultats de Iévaluation sont 2 interpré-
ter avec prudence pour deux raisons. Tout
d’abord, il existe un décalage dans les cycles
économiques des pays européens et ceux-ci
touchent de maniére accentuée les grandes
métropoles. Le choix de la période sur
laquelle portent les comparaisons inter-
régionales est donc discutable. Ensuite,
beaucoup de données utilisées proviennent
de sondages (les Enquétes emploi).

Pour comparer le positionnement écono-
mique des régions, quare indicateurs prin-
cipaux ont éfé retenus : la population, 'em-

ploi, la production, le chémage.
Gobry/Dreif
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Le niveau de précision des chiffres ne doit
pas faire illusion. Il convient donc d'atta-
cher plus d’importance aux ordres de gran-
deur et aux tendances d’évolution qu'a la
donnée chiffrée elle-méme.

Un positionnement
économique des régions
en niveau

La taille des régions métropolitaines
en population, en emploi et en production
est déterminante

La taille d’une région métropolitaine est un
facteur de nature a soutenir la compétitivité
des entreprises qui y sont implantées. Les
avantages économiques liés a la taille sont
nombreux. Par rapport & une ville de
dimension plus réduite, une grande métro-
pole offre aux entreprises un plus large
éventail de services, une main d’ceuvre plus
qualifiée et diversifiée, une clientele plus
nombreuse, des fournisseurs plus spéciali-
sés en méme temps que de plus grandes faci-
lités de sous-traitance, Elle offre un meilleur
accés 4 la connaissance, a Pinformation, aux
institutions, a la recherche, & Finnovation, &
Ia finance, et autorise, grice & la proximité,
une plus grande fréquence de contacts per-
sonnels. De plus, elle facilite Pacces aux
réseaux de transports rapides inter-urbains
ou internationaux (T1GY, aéroports) et aux
réseaux de communication & haut débit.
Enfin, dans une grande métropole s'exerce
une plus grande pression concurrentielle, ce
qﬁi pousse les entreprises & innover et  dif-
férencier leurs produits. Tous ces atouts
métropolitains permettent aux entreprises
daccroitre plus facilement leur productivité,
condition nécessaire au maintien de leur
compétitivité  échelle européenne et mon-
diale, voire a leur simple survie.

(3) Cf supra. «la compétitivité des villes :
quelle importance au XXI siecle ? Comment
la mesurer ?»




Cependant, la grande métropole souffre de
faiblesses par rapport aux villes de
moindre importance qui sont autant d’obs-
tacles aux performances des entreprises :
un niveau plus élevé de congestion, de pol-
lution, d’insécurité et des coiits fonciers
qui découragent l'arrivée d’activités nova-
trices et favorisent le départ des activités
banales.

Londres, premigre région économique
européenne devant Paris et RhinRuhr

Selon l'importance du nombre d’habitants,
du nombre d’emplois et de la production,
la gamme de taille des quatorze régions est
trés étendue. Ainsi, la population de la
région de Londres est 16 fois plus importan-
te que celle I’Edimbourg et sa production
20 fois plus élevée,

Londres, Paris et RhinRuhr, principales
régions économiques du Nord Ouest de
I'Europe;, ont une population comprise entre
11,7 et 13,2 millions d’habitants. Londres est
selon les 3 critéres la premiére région écono-
mique de 'Europe du Nord-Quest et vraisem-
blablement d’Europe. Elle est suivie de prés
par les régions de Paris et de RhinRuhr. Selon
les valeurs prises en compte par les 3 critéres
pour ces 3 régions, il apparait une participa-
tion de la population londonienne a Pactivité
relativement plus forte ainsi qu'un écart de
production entre Paris et RhinRuhr, alors
que ces 2 régions sont de faille comparable
pour les autres critéres,

Quatre régions ont une population compri-
se entre 3 et 7 millions d’habitants :
Randstad, RhinMain,
Birmingham. Les sept autres régions ont

Bruxelles et
une population inférieure & 2,7 millions
d’habitants. La taille relative de Dublin
apparait différente selon le critére choisi.
Classé¢ en 13 position devant Edimbourg
pour 'importance de sa population, Dublin
gagne deux places si 'on s'intéresse au
nombre d’emplois ou au PIB : elle se posi-
tionne alors devant Anvers et Liverpool,
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CA 135
La taille des régions métropolitaines : population, emplois et PIB
Population Emplois en 1999 PBen 1999
FUR Années Population Part Emploi * Part FIB Part
(milliers) nationale | aulieude | nationale | {milliards nationale
résidence Euros)
(miliers)

Londan 1997 13230 229% 6350 41 % 4132 302 %
Paris 1999 11750 205% 4890 216% 395.2 293%
RheinRuhr 1997 11700 145% 510 143% 3024 15,3 %
Randstad 1999 6980 452 % 3040 405% 1853 496%
RheinMain 1997 4010 50% 1700 47% 1327 67 %
Bruelles 1699 1670 358% 1390 351 % %4 409%
Birmingham 1697 3070 53% 1320 50% 559 41%
Manchester 1697 2680 46% 1220 46% 523 38%
Lille 1999 1640 nd 40 nd nd nd
Glasgow 1997 1770 3% 730 28% 465 34%
Antwerpen 1999 1540 151 % 610 154% 3889 165 %
Liverpool 1997 1370 24% 530 20% 226 17%
Dublin 1956 1300 36,6 % 670 432% 413 475%
Fdinburgh 1997 830 14% 400 15% 208 15%

* Année 2000 pour les régions britanniques
Sources : Recensements ; Enquétes emploi et Euroslat

Lepoids de certaines régions dans 'économie
nationale est trés important. Cest le cas de la
Randstad avec 45 % de la population et 50 %
de la production néerlandaise, de Dublin
(37 % et 47 %), de Bruxelles (36 % et 41 %),de
Londres (23 % et 30 %) et Paris (20 % et 29 %).
La puissance économique des régions capi-
tales britannique et francaise est considérable
a Péchelle européenne et mondiale. Ainsi, en
1999, Ie PIB de Londres {413 Mds d’euros) et
de Paris (395 Mds d’euros) était supérieur a
celui du pays de 'OCDE classé & selon ce
critére (les Pays-Bas, 374 Mds d’euros),

Selon I'importance du nombre d'habitants,

d'emplois ef de lo production,

Londres est la premiére région économique

de I'Europe du Nord-Ouest

et vraisemblablement d'Europe.

D. Lecomte/laurif
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D’autres informations plus détaillées per-

mettent de compléter la comparaison entre

les régions:

- Pége de Ia population,

- le niveau de formation,

- le taux de participation a I'activité,

- la part de 'emploi & temps partiel dans
emploi total,

- la part des activités industrielles et des
activités de services,

- la production par emploi,

- laproduction par habitant, et

- le chomage.

Pour chacun de ces indicateurs les régions se

distinguent fortement les unes des autres.

Lajeunesse de [a population est un facteur

(e nature a soutenir le dynamisme de [ économie
régionale.

Les structures par dge de la population sont

trés différentes d’une région a Lantre en 1999
(données disponibles pour douze régions) .

Indicateur d*dge : population de 65 ans ct plus
rapportée i la population de moins de 25 ans

%
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Source : Enquétes emploi 1999
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Le rapport entre la population dgée de 65
ans et plus et la population dgée de moins
de 25 ans, pour I'ensemble des régions,
était en moyenne de 47 % en 1999. 11 varie
de 24 % a 66 % entre la région la plus
jeune et la région la plus 4gée. La popula-
tion des douze métropoles est en moyenne
plus jeune que la population européenne,
Dublin se distingue de maniére éclatante
par la jeunesse de sa population. Les
jeunes y sont 4 fois plus nombreux que les
personnes agées.

La jeunesse est aussi une caractéristique
des régions de Paris, Lille, Manchester et
Londres. Le bon positionnement de Paris
s'explique principalement par la part rela-
tivement faible de la population dgée de 65
ans et plus dans la population totale.

Les populations des régions belges et alle-
mandes sont relativement agées. Dans la
région la plus grisonnante (RhinRuhr), on ne
compte que 3 jeunes pour 2 personnes dgées.

DU NORD-QUEST DE L'EUROPE

Le niveau de formation joue un role important

Les enquétes emploi fournissent des don-
nées sur le diplome le plus élevé obtenu
par la population (disponibles pour onze
régions).

Pour Pannée 1999, la part de la population
de 25 4 64 ans diplomée du premier ou du
deuxiéme cycle de Penseignement supé-
rieur est en moyenne plus élevée dans les
métropoles que dans 'ensemble de I'Union
européenne (27 % contre 21 %).

Les populations de Londres et de Bruxelles
sont les plus nombreuses & avoir suivi avec
succes des études universitaires, Paris, la
Randstad et Anvers sont positionnés au-
dessus de la moyenne régionale. Les popu-
lations des régions ayant connu un grand
développement an cours de la seconde
révolution industrielle, Manchester, Lille,
Liverpool, Birmingham, RhinRuhr, ont
moins souvent fréquenté Puniversité que
les précédentes.

Population de 25 a 59 ans diplomée
de I'enscignement supérieur

%
351

30 1

25
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Des écarts impartants dans [a participation
de la population a ['activité

La participation de la population & Pactivi-
t¢ est mesurée par le taux d’emploi, c’est-a-
direla part de la population résidente de 15
2 65 ans effectivement au travail. Le taux
d’emploi mesure Ia performance d’un
pays, ou d’une région, a créer des emplois.
Dans les Enquétes Emploi, 'emploi occupé
par la population enquétée est compté au
lieu de résidence. Cet emploi peut donc étre
situé a Jintérieur ou & Pextérieur de la
FUR. Le nombre d’emplois occupés par la
population résidente d’une région n'est
donc pas exactement le méme que le
nombre total d’emplois dans cette région.
Cependant, les régions fonctionnelles
ayant été définies comme les bassins d’em-
plois des métropoles, la différence entre le
nombre d*«emplois occupés» et le nombre
d’emplois dans la région est en principe
relativement faible.

En 1999, en moyenne, la population des
métropoles en age de travailler participait
plus & Pactivité que Ia population européen-
ne dans son ensemble (65 % contre
62 %). Cependant, le taux d’emploi moyen
des métropoles est faible quand on le com-
pare avec celui des Etats-Unis (74,2 %) ou du
Japon (74,4 %). Les écarts de taux d’emploi
observés entre les régions sont de grande
ampleur, non seulement & Péchelle du Nord
Ouest de 'Europe mais également entre
régions d'un méme pays. Ll en est ainsi entre
Edimbourg et Liverpool, entre RhinMain et
RhinRuhr, ou entre Paris et Lille, On obser-
ve que la part de la population en &ge de tra-
vailler participant a Pactivité est 25 % plus
élevée 2 Edimbourg qu'a Lille,

Au sommet européen de Lisbonne en mars
2000, les responsables politiques ont fixé
comme objectif stratégique d'atteindre un
taux d’emploi de 70 % en 2010, Seules les
régions de Londres et d’Edimbourg dépas-
sent ce niveau en 1999.

/8
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Source : Enquétes emploi 1999

Limportance des écarts exprimés en pour-
centages prend toute sa signification lors-
qu'ils sont exprimés en valeurs absolues.
Le taux d’emploi fournit cette possibilité
de conversion, Pour rejoindre le taux d’ac-
tivité de Londres (71,3 %), 1l faudrait géné-
rer 290 000 emplois supplémentaires a
Bruxelles, 525 000 a Paris et 835 000 dans la
région RhinRuhr, & population inchangée.

Part de I'emploi a temps particl
dans I'emploi total en 1999

%
35 1

30 |

20 |

Source : Enquétes emploi 1999
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Lemploi a temps partiel est plus élévé
dans les métropoles

La part de Pemploi & temps partiel dans
Pemploi total est en moyenne plus élevée
dans les métropoles que dans Pensemble
de’Europe. Les écarts entre les taux obser-
vés dans les régions sont importants : les
valeurs extrémes sont 31 % pour la
Randstad et 13 % pour Paris,

Les taux observés  Dublin, dans les métro-
poles allemandes et anglaises sont trés
proches des valeurs nationales. La situa-
tion est différente dans la Randstad et &
Paris. Les taux nationaux des 2 pays
concernés (respectivement 39 % et 17 %)
sont de beaucoup plus élevés que ceux de
ces régions.

Moyenne régionale
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Une tertiarisation croissante des activités

Au cours des quatre derniéres décennies, la
croissance de 'emploi en Europe a reposé
de maniére prépondérante sur les activités
de services. Le nombre d’emplois créés au
cours de cette période dans les services y a
méme été prés de 2 fois plus important que
Paccroissement total de 'emploi. La part de
Pemploi dans Pindustrie s'est donc forte-
ment réduite, Ce double mouvement struc-
turel a été particuliérement soutenu dans
les régions métropolitaines en raison de la
tendance a la concentration des emplois de
services dans les grandes villes,

Les régions ayant une part élevée d’em-
plois de services sont celles qui ont le
mienx tiré profit des mouvements structu-
rels en cours. Elles sont aussi celles qui
devraient le moins souffrir de la poursuite
dela désindustrialisation.

Dans deux régions, Londres et la Randstad,
la part des emplois de services dans Tem-
ploi total est supérieure 2 80 %.

Trois régions n'atteignent pas le taux de 70 %:
RhinRuhr, Birmingham et RhinMain,

Performances économigues (s Lol [N (5 sl 0]
LE POSITIONNEMENT ECONOMIQUE DES METROPOLES

DU NORD-OUEST DE L'EUROPE

Population employée dans les services ¢t dans I'industrie en 1999
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Ce graphique intégrant les activités tertiaires et de lindustrie dans les régions métropolitaines du Nord Cuest de

I'Europe en 1999 intégre les emplois du secteur de la construction.

La productivité apparente du travail

La production économique d’un pays, ou
d’une région, est mesurée par le Produit
intérieur brut (PIB)',

La productivité apparente du travail est le
rapport entre le produit intérieur brut etle
nombre d’emplois. Les estimations par
région pour 'année 1999 ont été établies
pour treize FURs dans leur «périmétre

PIB par emploi équivalent temps pleinen 1999

Euros/emplois etp
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approché NUTS 3», C'est-a-dire Pensemble
des NUTS 3 le plus proche des FURs défi-
nies au niveau communal. La NUTS 3 est
le niveau géographique le plus petit pour
lequel le PIB est évalué par Furostat. Les
données pour la FUR de Lille ne sont pas
disponibles.

Au numérateur figure la valeur du PIB en
euros courants et au dénominateur le
nombre d’emplois estimé en équivalents
temps plein (emplois etp) pour tenir
compte des écarts importants de la part
de Temploi & temps partiel dans Pemploi
total entre régions.

Le PIB par emploi etp s'élevait en moyenne
pour les treize régions 4 69.000 euros en 1999.
Les régions RhinMain et de Paris sont
celles o la productivité est la plus élevée
(supérieure de pres de 15 % A la moyenne
régionale).

Les résultats obtenus par la Randstad,
Edimbourg, Glasgow, Birmingham,
Manchester et Liverpool sont inférieurs de
10 4 30 % ala moyenne,

(4) Le PIB est égal a la somme de la valeur
ajoutée des différents secteurs d’activité
(plus les taxes et moins les subventions sur
les produits).
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Paris en téte pour [a production par habitant

Le meilleur indicateur habituellement retenu
pour mesurer la performance économique

d’une région est la production par habitant -

(PIB/hab.). Le PIB mesure la capacité d’une
région & créer de la richesse.

Le PIB par habitant peut étre décomposé en -

trois éléments :

- la productivité (PIB/emploi etp),

- lapart dela population en dge de travailler
dans Ia population totale

- et le taux d’emploi (emplois etp / popula-
tion en 4ge de travailler).

Cette décomposition pour 'année 1999 est

présentée ci-contre, Chaque région est posi-

tionnée par rapport a la moyenne de Pen-

semble des 13 FURs. Le nombre de régions

représentées est limité & six pour améliorer la

lisibilité du graphique.

Trois régions ont une production par habitant

supéricure & la moyenne. Paris et RhinMain

arrivent en téte avec un léger avantage pour

Paris (21 % au-dessus de la moyenne des 13

régions).Par rapport aux autres régions, la per-

formance de Paris Sexplique par une producti-

vité par emploi et un taux d’emploi etp relati-

vement élevés ; le 3* élément (% population de

154 64 ans) est proche dela moyenne.

Taux de chomage en 1999

)
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PIB par habitant. PIB par emploi, % population 15-64 ans

et taux d’emploi en 1999
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La performance de RhinMain repose sur le
niveau élevé de la productivité par emploi,
les 2 autres éléments étant proches de la
moyenne.

Londres arrive en 3° position avec un PIB
par habitant supérieur de 6 % 2 la moyen-
ne. Lécart de Londres par rapport a Paris
et RhinMain s'explique par le niveau plus
faible de la productivité par emploi a
Londres,

Les 3 autres régions ont une production
par habitant inférieure 4 la moyenne.
Lécart ala moyenne est de:

-5 % pour la Randstad en raison d’une pro-
ductivité du travail relativement médiocre,
-8 % pour la région RhinRuhr parce que la

Randstad RheinRhur Birmingham

participation de la population en age de
travailler A I'activité est faible,

-24 % pour Birmingham du fait d'une pro-
ductivité médiocre et du faible pourcentage
de la population en 4ge de travailler dans la
population totale.

Le taux de chmage

En Europe, le chémage en 1999 touchait 16
millions de personnes, soit 9,4 % dela popula-
tion active. Le taux de chomage dans les 14
régions était en moyenne inférieur & celui
observé dans I'Union européenne dans son
ensemble (7,6 %), Cependant, cette moyenne
recouvre des écarts trés importants entre
régions (de 3,9 % 4 13,4 %).

Taux de chomage des jeunes en 1999
%
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Source : Enquétes emploi 1999 (2000 pour les régions anglaises)

80

o e o e e S

o o

bzt S |

s ““‘u\i\w“&\uﬁ

L

Moyenne eurcpéenne

m\ﬂ*"*‘\‘?’“ @“3“°§“@“%“““‘ \n“w\@e‘\)@\“\mﬁ“%\%\é\“\“‘%&m@“‘%&é\“‘m “\\h\\\\w‘ﬂs\a&

Source : Enquétes emploi 1999 (2000 pour les régions anglaises)



Iy

CAHIERS DE L'IAURIF N® 135

Dans trois régions, la Randstad, Dublin et
Manchester, le taux de chomage était inférienr
4 5 %. Dans trois autres, Lille, Paris et
Bruxelles, il dépassait les 10 %. Le taux & Paris
était 2 fois plus devé qu'a Londres,

Dans toutes les régions, le chdmage touchait
en premier lieu les jeunes, en particulier &
Lille, Bruxelles et Paris, régions dont le taux de
chomage de la population agée de 15425 ans
dépassait les 20.

Le positionnement économique des
régions en niveau atteint en 1999 a mis en
évidence que les quatorze métropoles du
Nord Quest de PEurope se distinguaient
par leur taille et par leurs caractéristiques
internes.

Comparons maintenant leur dynamisme
€économique sous quatre aspects:

- la croissance démographique,

- lacroissance de I'emploi,

- la croissance de la production,

- Pévolution du chémage.

Le positionnement des
régions en dynamique au
cours des années 1990

La période sur laquelle sont calculés les
taux d’évolution annuels de la population,
des emplois et du chomage peut varier
d’une ville a Pautre en raison de P'indispo-
nibilité des données statistiques pour cer-
taines régions’.

La aroissance démographique reflbte
lamétropolisation

Le graphique présente la croissance de la
population des régions au cours des années %0,
Le rythme de croissance annuelle moyen
de la population totale des 14 métropoles a
été plus élevé que celui de la population
européenne (0,47 % contre 0,3 % par an),

(5) Pour connaitre les périodes exactes pour
lesquelles les taux d’évolution ont été calcu-
lés se reporter au tableau de la page 76.

) ) ) Performances\économigues [l L Xl Sl

LE POSITIONNEMENT ECONOMIQUE DES METROPOLES
DU NORD-OUEST DE L'EURCPE

Outre son dynamisme démegraphique,
lo région urbaine de Dublin est championne
pour la croissance de fa production
de 1995 ¢ 1999.

C. Tarquis/laurif

Le processus de métropolisation s’est donc
poursuivi mais & un rythme trés différent
d’une région a autre::

- quatre régions ont fait preuve d'un grand
dynamisme démographique, Leur popula-
tion totale a progressé 2 fois plus rapide-
ment que la moyenne des 14 régions. Il
sagit des régions de Dublin, ’Edimbourg,
de Londres et de la Randstad.

- dans cing régions,les taux de croissance
ont été inférieurs 4 la moitié de la
moyenne des 14 régions, Ces régions les
moins dynamiques sont Lille, Glasgow,
Liverpool, RhinRuhr et Bruxelles.

- la croissance démographique dans les
autres régions a été relativement modérée,
entre 0,3 % et 0,5%.

Taux de croissance annuel moyen de la population
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Sources : Recensements el estimations GEMACA
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Huit métropoles ont connu une croissance
démographique plus rapide que celle de
Paris, notamment Londres dont le rythme de
croissance a été 3 fois plus élevé. Au conrs de
la période 1990-1999, la population de la
région de Paris a augmenté en moyenne de
0,32 % par an. La croissance de la population
de la région de Paris au cours de la période
1990-1999 est le résultat de 2 mouvements
contraires : une forte croissance naturelle
estimée a + 0,79 % par an et un solde migra-
toire négatif estimé - 0,47 % par an.

Des performances inégales dans
la création d'emploi

Les Enquétes Emploi fournissent une esti-
mation de 'emploi compté au lieu de rési-
dence. Les données disponibles pour toutes
les FURs portent sur les années 1994 et
1999 (2000 pour les régions anglaises).
Au cours de cette période, le rythme de
croissance annuel moyen de 'emploi dans
les 14 métropoles fut en moyenne de 0,9 %,
niveau trés proche de celui observé au
niveau européen (1,0 %). Bien que les
régions furent plongées dans le méme
environnement économique international,
leurs performances pour la création
d’emplois ont été trés inégales.

Deux régions ont obtenu des résultats

remarquables :

- Dublin a été de loin la région la plus
dynamique avec un taux de croissance
de 6,5 % par an, soit 7 fois la moyenne
des quatorze régions. Environ 180 000
emplois ont été créés dans la région au
cours de la période, soit autant qu'a
Londres ou & Paris, régions de taille 10
fois plus importante,

- La Randstad a également obtenu des
résultats remarquables avec un taux de
croissance annuel de I'emploi 3 fois
supérieur a la moyenne. Environ 410 000
emplois ont été créés dans la région, soit
un nombre supérieur & celui des emplois
créés dans les régions de Londres et a
Paris réunies.

- Edimbourg, Manchester et Anvers ont
obtenu des résultats 50 % au-dessus de
la moyenne des quatorze régions.

- Dans quatre régions, les taux de croissan-
ce de Pemploi ont été inférieurs de 50 %
a la moyenne. Ces régions les moins
dynamiques sont Lille, Birmingham,
RhinRuhr et RhinMain.

- La croissance de emploi dans les
régions de Bruxelles, Paris (0,8 %)
Glasgow et Londres (0,5 %) a été relati-
vement modérée,

Dublin, champion pour la croissance
de[a production de 199581999

Deux indicateurs permettent de comparer
Pévolution de la production de régions
appartenant a différents pays :

- le PIB en volume, c’est-a-dire non affec-
té par I'inflation,

- le PIB en parité de pouvoir d’achat, Cest-
a-dire corrigé des écarts de niveau de
prix existant entre pays, exprimé par
habitant afin de permettre une meilleu-
re comparabilité entre régions dont la
population évolue.
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En raison d’une rupture dans les séries sta-
tistiques en 1995, liée 4 la modification des
régles du systéme européen de comptes
économiques intégrés (SEC 95), la période
pour laquelle P'évolution de la production
par région est présentée couvre les années
1995-1999. Les données portent sur 13
FURs dans leur «périmétre approché
NUTS 3», Les données pour la FUR de Lille
ne sont pas disponibles.

Taux de croissance annuel moyen de 'emploi de 1994 3 1999 (2000

pour les régions anglaises)

%
74

Moyenne régionale
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La croissance du PIB en volume

La croissance du PIB en volume entre 1995 et

1999 dans les 13 régions a été en moyenne de

10,8 %, augmentation légérement inférieure

a celle de I'Europe des 15 (12,6 %).

La croissance de la production au cours de

la période a été trés inégale d’une région &

Pautre :

- trois régions ont obtenu des résultats
remarquables : Dublin, Londres et la
Randstad. La croissance de la produc-
tion dans ces régions a été supérieure de
50 % 4 la moyenne des 13 régions. La
performance exceptionnelle de Dublin
doit étre soulignée. La production en
volume dans la région irlandaise a pro-
gressé de 50 % en quatre ans,

- les régions allemandes et écossaises ont
obtenu des résultats médiocres, infé-
rieurs de 50 % & la moyenne régionale.

- la croissance de la production dans les
autres régions a été proche dela moyen-
ne. Celle de Paris (9 %) a été moitié
moins élevée que celle de Londres ou de
la Randstad (18 %),

Indice d’évolution du PIB en volume de 19954 1999

Base 100 en 1995
160 L

150

140

130

1204
1oL

100 4 —— 1I ll

Source : Eurostat et estimations GEMACA
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DU NORD-OUEST DE L'EUROPE

Evolution du PIB par habitant de 19952 1999
en parité de pouvoir d’achat

Base 100 en 1995
150 +

145 1007
1404
135 | I
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Moyenne régionale
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Source : Eurostat et estimations GEMACA

La croissance du PIB par habitant en parité
de pouvoir d'achat

La croissance du PIB par habitant en pari-
té de pouvoir d’achat entre 1995 et 1999 a
été en moyenne de 21 % dans les treize
régions, augmentation peu différente de
celle de I'Europe des quinze (20 %).

Les écarts de croissance du PIB par habi-
tant au cours de la période entre régions
sont moins importants que ceux observés
pour la croissance de la production en
volume. Les résultats sont relativement
groupés pour 9 régions et compris dans
une fourchette de 15 % a 24 %,

Les performances remarquables des
régions de Dublin, Londres et de la
lnyenne égiondle Randstad pour Pindicateur précédent sont

confirmées lorsque I'on tient compte des

. - - N B, différences de niveaux de prix et de la

WS e g Bt el et g e

croissance de la population. Ces trois
régions ménent la course en téte,
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Une évolution du chomage entre 1994
6t 1999/2000 contrastée selon [es régions

Alors que les Etats-Unis ont connu une

baisse importante du chémage au cours

des années 1990, le chomage restait en 1999

un probléme important en Europe.

Au cours de la période 1994-1999 (2000

pour les régions anglaises) le taux de ché-

mage moyen dans 14 régions est passé de

10,3 % en 1994 4 7,6 %, soit une réduction

de 26 %.

Dévolution du taux de chomage au cours

de la période varie de maniére importante

entre les régions :

- une baisse du taux de chdmage supé-
rieure de 50 % & Pévolution moyenne, a
eu lieu dans les régions de Dublin,
Randstad, Manchester, Londres,
Liverpool et d’Edimbourg, Dublin qui
avait le taux de chomage le plus élevé
parmi les 14 régions en 1994 est la
région qui a connu la plus forte baisse,

- comparativement aux autres régions, la
réduction du taux de chomage dans les
régions de Birmingham, Glasgow et
RhinRuhr a été proche de la moyenne.

- les régions francaises, belges et
RhinMain ont été contre-performantes.
Leur taux de chomage n'a pas diminué
de maniére significative (réduction infé-
rieure de 50 % a la moyenne).

Evolution du chomage entre 1994 ¢4 1999

(2000 pour les régions anglaises)

%
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A

Source : Enquétes emploi
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la Randstadt a enregistré une baisse
du taux de chémage supérieure @ 50 %
a I'évolution moyenne
enlre 1994 et 1999/2000.

Ce qui fa met en position de région
la plus performante dans le groupe
des régions de plus de
7 millions d'habitants.

@ Corinne Mounet
Association internationale
ville et ports
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Une appréciation globale
du dynamisme économique
des métropoles

Pour apprécier globalement le dynamisme
économique comparé des régions métro-
politaines du Nord Ouest de PEurope, les
indicateurs doivent étre examinés conjoin-
tement en raison de leurs interrelations.
Une vue d’ensemble est présentée ci-des-
sous : les régions sont positionnées les
unes par rapport aux autres en fonction de
Pévolution relative des quatre indicateurs
retenus.

Le dynamisme économique comparé des régions du Nord-Ouest de I'Europe

Performances économigues (e Zalli-te [l I YA L

b . ,
LE POSITIONNEMENT ECONOMIQUE DES METROPOLES

Croissance Croissance Croissance Réduction Dynamisme

de la population de lemplo duPBenvolume |  duchémage économique
Régions ce 7 millions d'habitants et plus
Randstad 1 1 1 I 4
London 1 = | I 3
Paris = = = 4 1
RheinRuhr -l -1 -1 = 3
Régions de 2 & 4 millions d'habitants
Manchester : 1 = I 2
Birmingham = -1 = = 4
Bruxelles -1 = = I -2
RheinMain = - I 3
Régions de mains de 2 millions d'habitant
Dublin | | ] 4
Edinburgh 1 | -l I 2
Antwerpen = [ = -1 =
Liverpocl -1 = = ] =
Glasgow -1 N ] = -2
Lille -1 -] nd -] ?

Pour chaque indicatenr, les régions ont été «notées» par rapport a I'évalution moyerme observée pour les quatorze régions de la manitre

snivante ;

1 quand sa croissance est supérieure de 50 % 2 la moyenne,
= quand sa croissance se situe autour de la moyenne des 14 régions,
-1 quand sa croissance est inférieure 4 50 % de la moyenne.
La colonne de droite " dynamisme économique” cumule les notes sur les 4 indicateurs et fournit Pappréciation générale sur la performance

comparée des régions de I'Europe du Nord Ouest au cours de la période.
Les régions sont présentées en 3 groupes selon ['importance de leur population.

DU NORD-OUEST DE L'EUROPE

Dans le groupe des régions de 7 millions

d’habitants et plus :

- La Randstad a été la région la plus per-
formante : ses résultats pour chaque
indicateur ont été supérieurs de 50 % a
la moyenne des quatorze régions.

- Londres arrive en seconde position avec
des scores supérieurs de 30 % a la
moyenne pour 3 indicateurs.

- Paris est nettement distancé par ses deux
rivales. Le dynamisme de la région a été
«moyen» pour 3 indicateurs. La région
Ia pas réussi a réduire de maniére signi-
ficative le nombre de ses chomeurs.

- La région RhinRuhr a été la moins per-
formante des grandes régions. Ses résul-
tats ont été trés inférieurs & la moyenne
pour 3 indicateurs et proches de la
moyenne pour le quatrieme,

Dans le groupe des régions de 2 & 4 mil-

lions d’habitants :

- Manchester a été la région la plus per-
formante. Elle a mieux que les autres
régions réussi i augmenter le nombre de
ses emplois et & réduire le nombre de ses
chémeurs. Ses résultats ont été
«moyens» pour la croissance de la
population et de la production.

- Lesrégions de Birmingham, Bruxelles et
RhinMain ont globalement obtenu des
résultats inférienrs & la moyenne des
quatorze régions.

Dans le groupe des régions de moins de

2 millions d’habitants :

- Dublin a été trés performant pour
chaque indicateur. Son dynamisme a été

" tres supérieur a celui des 14 régions au
cours des années 1990.

- Edimbourg obtient de bons résultats
pour 3 indicateurs mais la croissance de
la production a été 50 % inférieure a la
moyenne,

- Les performances d’Anvers et de
Liverpool sont globalement «moyenne»

- Glasgow et Lille (dont le positionnement
ne porte que sur 3 indicateurs) sont dis-
tancés.
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a compétitivité d’'une métropole

repose sur de nombreux facteurs.

Les conditions de déplacements
des personnes et des marchandises
a l'intérieur de celle-ci ou vers d’autres
régions économiques figurent parmi
les plus importants.
C'est pourquoi le théme des
infrastructures de transport et de
I'accessibilité a été retenu dans le projet
GEMACA 11,
Celui-ci a été abordé de deux maniéres
complémentaires. Tout d'abord, par
une analyse qualitative fondée sur des
rapports d’experts réalisée au niveau
de chaque métropole. Ensuite, par
une mesure de l'accessibilité interne

Jet de I'accessibilité européenne des

B 14 métropoles, notamment grace

e 2 'utilisation d’un modéle européen
d’accessibilite.

(1) Institut fir Landes und Stadtentwicklungsforschung
des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS)

Sunset




atropoles européennes
et déplacements

Dans quelle ville se déplace-t-on ?

La notion de Ia ville compacte, mixte et
densément habitée, qui est couramment
associée & la ville européenne, ne s'ap-
plique aujourd’hui en fait qu'a des parties
relativement réduites des grandes régions
métropolitaines. La ville s'est largement
développée au-deld des frontiéres des
centres historiques sous la forme d’espaces
intermédiaires pen denses mi-urbains mi-
ruraux. De nouvelles centralités se sont
également formées et de nombreuses com-
munes de banlieue ont repris d’impor-
tantes fonctions & Porigine spécifiques aux
villes-centre historiques, En fait, les
régions urbaines apparaissent toutes
aujourd’hui comme plus ou moins poly-
centriques méme si, par exemple a
Londres, 4 Bruxelles ou a Paris, la ville-
centre conserve un poids considérable,
Cette forme de développement urbain est
la conséquence d'un grand nombre de fac-
teurs convergents, changements dans les
tendances socio-économiques (accroisse-
ment des revenus, augmentation du
nombre de femmes exercant une activité
professionnelle) et dans les modes de vie
(temps pour les activités de loisirs), rejet de
certaines contraintes des centres urbains
traditionnels (bruit, pollution de Iair),
décentralisation des activités, des services
et des loisirs.

Ce développement se fonde sur une utilisa-
tion massive de I'automobile accompagnée
d'investissements publics lourds dans les
infrastructures routiéres. Le différentiel
des prix de 'immobilier des centres vers la
périphérie y contribue également.

La gestion des encombrements

sur les réseaux routiers et la saturation
des fransports publics est un enjeu
pour foutes les régions métropolitaines
du Nord-Ovest européen.
Gobry/Dreif

Par contre, 'augmentation des distances
parcourues lors des déplacements internes
aux agglomérations montre que ce proces-
sus de développement urbain n'a pas per-
mis une meilleure adéquation entre les
implantations résidentielles, de travail et
de consommation. En outre, cette ville
«patchworks» (constituée de centres
anciens, de banlieues résidentielles, de
zones daffaires, de zones logistiques, de
centres commerciaux et de loisirs, d’em-
prises agricoles et naturelles, etc.) est sou-
vent mal desservie par les réseaux de
transport public historiquement orientés
de maniére radiale vers les centres ville et
dont le développement reste long et diffici-
le en périphérie.

Des enjeux a relever par
les systemes de transport

a congestion

La gestion des encombrements sur les
réseaux routiers et la saturation des trans-
ports publics est un enjeu pour toutes les
régions métropolitaines du Nord-Ouest
européen, méme si l'accessibilité interne
de toutes les régions est aujourd’hui relati-
vement bonne,

Le manque de données homogeénes, d'une
part, les ressentis parfois subjectifs,
d'autre part, expliquent toutefois la diffi-
culté d'établir des comparaisons entre
régions. Du point de vue de la performan-
ce économique, il est néanmoins possible
d’avancer que si les actifs ajustent an
mieux leurs horaires, leurs itinéraires et
leurs modes de transport aux difficultés
rencontrées pour se déplacer et se rendre
& leur travail, pour la clientéle d’affaires,
Ia question des durées de trajet, notam-
ment depuis et vers les aéroports, demeu-
re un point trés sensible,
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L'importance grandissante des interactions
entre [a distribution du fret, la logstique et les
processus de deéveloppement de la région
métropolitaine

Une autre question se pose dans toutes les
régions : la maniére dont la hausse rapide
du transport de marchandises doit étre
gérée. Le transport de marchandises par Ia
route a augmenté, par exemple dans la
région de la Ruhr, de 14 % entre 1995 et
1999 et d'ici Pan 2010, on prévoit une haus-
se de 40 % (année de base 1995).

De plus, il est envisagé que les villes n'aient
plus seulement & gérer les flux de marchan-
dises liés & leurs propres consommations.En
effet, les territoires métropolitains, et en
particulier leurs franges, doivent accueillir
un nombre croissant de fonctions logis-
tiques qui participe plus des grandes
chaines transport & longue distance. Cette
évolution a des conséquences fortes sur le
fonctionnement et les équilibres régionaux :
accroissement de Pétalement urbain et perte
de performance dans les dessertes internes.

Comment la hausse rapide
dv transport de marchandises
doitelle étre gérée 2

Gobry/Dreif

) Performances\économitues [z Zali=e L L) S
TRANSPORTS, ACCESSIBILITE ET COMPETITIVITE ECONOMIQUE

Toutes les régions méfropolitaines
sonf confrontées a des problémes
de répartition homagéne de lo desserte
en fransport public sur 'ensemble
de leur ferrifoire.

F.Dugény/laurif

L'absence de systémes de transport public
pouvant desservir de maniére performante
['ensemble de la région métropolitaine

Toutes les régions métropolitaines sont
plus oumoins confrontées a des problémes
de répartition homogeéne de la desserte en
transport public sur l'ensemble de leur ter-
ritoire, Une amélioration de loffre passe
par le développement des réseaux mais
aussi par la mise en service de nouveaux
modes et par I'intégration au nivean régio-
nal des différents systemes de transport
existant a chaque échelle spatiale.

L nécessité de promouvoir un développement
durable

La question de I'accessibilité se trouve au
ceeur des sujets de développement durable.
Lutilisation exclusive de la voiture ne
répond plus aux exigences d'un équilibre
durable entre les besoins de mobilité des
citoyens, les intéréts économiques etla pro-
tection de P'environnement. Il faut recher-
cher des alternatives, sur la base de nou-
veaux principes d’organisation des trans-
ports et d'urbanisation plus compacte.

Ces objectifs sont aujourd’hui pris en comp-

te par les documents de planification spatia-
le et d’organisation des transports de toutes
les régions métropolitaines. A titre
d’exemple, le gouvernement central des
Pays-Bas travaille sur une nouvelle politique
de transport national et une campagne
d’amélioration de laccessibilité de la
Randstad en fait partie. Elle inclut notam-
ment la mise en place de péages sur les infra-
structures routiéres en direction des quatre
villes principales.

Un autre exemple d'une nouvelle approche
de la planification des transports est en
ceuvre dans la région de Dublin depuis le
milien des années quatre-vingt-dix. Le «1995
Dublin Transportation Iniiative» a décon-
seillé la construction de routes supplémen-
taires dans les zones sensibles situées  Iin-
térieur dela ville et a recommandé de consa-
crer plus de financements au développement
de systémes de transports en commun.
Dans l'agglomération parisienne, un Plan
des déplacements urbains (PDU) est en
place depuis deux ans a échelle de la région
Ile-de-France. Il définit les principes d’orga-
nisation du transport des personnes et des
marchandises avec pour objectif la diminu-
tion de la circulation automobile, le dévelop-
pement des transports publics,]a promotion
de modes de transport moins polluants et
Pamélioration de la gestion des livraisons de
marchandises.

Pour donner un dernier exemple, dans la
région bruxelloise, un réseau de trains
express régionaux (RER) devrait voir le
jour en 2010,
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Comparaison des niveaux
d'accessibilité des 14
régions métropolitaines

Le niveau d'équipement en infrastructures
(e transport :une premiére approche
pour mesurer |‘accessibilité régionale

Le niveau d’équipement en infrastructures
de transport, en kilométres de routes,
autoroutes ou de voies ferrées, offre une
premiére estimation du niveau d’accessi-
bilité d’une agglomération, notamment si
Pon rapporte ces chiffres au nombre d’ha-
bitants ou & la surface urbanisée.

Ainsi, dans le tableau ci-aprés, la région
RhinRuhr et la région de Bruxelles appa-
raissent en téte pour le niveau d’équipe-
ment par habitant et par km’ et on peut
noter la faiblesse du ratio par habitant en
route pour Londres et Liverpool ainsi
qu'en voie ferrée pour la Randstad.

Cest dans I'histoire du développement
urbain de chacune des régions qu'il faut
rechercher une explication aux différences
constatées en la matiére. Les régions indus-
trielles ont hérité du 19* siécle des réseaux
de chemin de fer extrémement denses et
maillés, réseaux parfois sous-exploités
aujourd’hui ou 4 'abandon. Les régions de
tradition polycentriques ont développé des
réseaux extrémement bien maillés a I'échel-
le régionale, mais présentant des lacunes
dans les dessertes locales notamment au
niveau des zones denses. A linverse, les
régions monocentriques présentent des
réseaux denses et performants vers et au
ceeur de la ville-centre alors que l'insuffi-
sance d'infrastructures se fait sentir pour
les déplacements en périphérie.
Lutilisation de ces données pour une analy-
se comparée de la qualité des systémes de
transport atteint rapidement ses limites
dans la mesure ot les sources en la matiére
restent hétérogénes et ou la qualité et le
niveau de service ne sont pas pris en compte,
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Les liaisons ferrées dans les 14 rédions métropolitaines (2000)

Nombre de trains directs :

- supérieur & 100

' métropole

e de 21430

B de5129 5 Wy 0 500km />
I de 31450 moins de 10 L T
Régions Autoroutes et voies rapides Voles ferrdes Aéroports
km mim' | m/1000hab | km m/km’ | m/1000 hab

Antwerpen 3N 161 272 6 179 47 0

Birmingham | 365 119 122 470 153 157 1

Bruvelles 818 130 234 1147 182 328 I

Dublin 155 53 116 2 75 169 ]

Edinburgh 109 44 138 187 75 236 1

Glasgow 195 65 m 359 119 204 1

Lille 272 124 141 474 216 245 1

Liverpool 136 145 87 248 264 158 1

London 1169 102 % 1668 167 158 5

Manchester W7 143 106 565 264 194 1

Paris 1411 80 120 2243 127 191 2

Randstad 80 144 127 843 141 124 ?

Rhinhain 801 120 200 1229 184 307 1

RhinRuhr 1680 162 144 2429 234 209 3
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Une analyse des niveaux de services inter-
régionaux

La comparaison des niveaux de services
offerts par les différents réseaux de trans-
port desservant les régions métropolitaines
précise davantage leurs niveaux de perfor-
mance relative en matiére d’accessibilité,

Les liaisons ferroviaires entre les régions
métropolitaines

La connexion par train peut étre considé-
rée comme un important indicateur du
potentiel d'interaction économique entre
régions urbaines, Les régions métropoli-
taines du Nord-Ouest européen sont
proches et les services ferroviaires, en par-
ticulier par train & grande vitesse, peuvent
étre performants notamment pour les
déplacements d’affaires.

Loffre ferroviaire la plus dense se trouve
naturellement entre les régions urbaines
les plus proches. C'est nettement le cas
entre Glasgow et Edimbourg ou entre
Anvers et Bruxelles.

Volumes de transport aérien (1999)

D

.. Edinburgh [
Cal |
P
ublin s
S - Manchester
Livérpool | I X
'(_Elr;nlngham
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& randstad a2 ¢
4 .' = Antwerp ./
o

RheinMain
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L'ouverture du tunnel sous la Manche

a donné naissance

d un grand nombre de services

de troins directs enire Londres el Paris.

F. Dugenylaurif

Louverture du Tunnel sous Ia Manche et la
construction de lignes de trains a grande
vitesse en France et en Belgique ont donné
naissance  un grand nombre de services
de trains directs entre Londres, Lille, Paris
et Bruxelles.

Il existe aussi de fréquents trains entre
Bruxelles, Anvers et la Randstad.

Par contre, en comparaison, les liaisons
par trains directs entre les zones métropo-
litaines hollandaises, belges et francaises
et les deux régions allemandes sont peu
nombreuses,

Volumes de transport aérien

Les données d’exploitations (nombre de pas-
sagers, tonmage de fret) des infrastructures
internationales de transport aérien sont un
autre indicateur de la position concurren-
tielle des quatorze zones métropolitaines.

En nombre total de passagers, Londres
Heathrow est le premier aéroport en
Europe. Plus de 60 millions de personnes
par an utilisent cette plate-forme interna-
tionale. Il est suivi par Francfort et Paris
Charles-de-Gaulle, chacun avec environ 40
millions de passagers par an. Amsterdam-
Schiphol arrive en quatriéme position.
Ensuite, méme les deuxiemes plus grands
aéroports de Londres (Gatwick) et de Paris
{Orly), ont plus de passagers que les aéro-
ports des autres régions métropolitaines.
Bruxelles, bien quétant la capitale de
I'Union européenne et le siége de nom-
breuses organisations internationales, n'a
environ que 20 millions de passagers par
an. Dublin (12,8 millions) a presque autant
de passagers que les aéroports de régions
peuplées

beaucoup  plus comme

Diisseldorf et Manchester.
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En termes de fret, un groupe de quatre
aéroports, Francfort, Londres Heathrow,
Paris Charles-de-Gaulle et Amsterdam-
Schiphol, arrive en téte avec un volume de
marchandises dépassant de loin le million
de tonnes par an.

Bruxelles a seulement la moitié du volume
de fret de Schiphol et Cologne seulement
un tiers,

Unautre indicateur du niveau d’accessibili-
t¢ internationale d'une région reste le
nombre de liaisons aériennes directes
offertes vers 'étranger. A cet effet, la dispo-
nibilité et le volume de vols réguliers vers
vingt grands aéroports répartis dans le
monde entier ont été mesurés pour chacu-
ne des 14 régions.

Les quatre premiéres régions métropoli-
taines en termes de volume total de passa-
gers, Londres, Paris, les régions RhinMain
et de la Randstad se trouvent aussi au pre-
mier rang en ce qui concerne le nombre de
liaisons internationales. Elles ont de fré-
quents vols réguliers vers toutes les desti-
nations retenues.

)
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En termes de fret, un groupe de quatre céroports,
Francfort, Londres Heathrow, Paris Charles-de-Gaulle et Amsterdam-Schiphol,
arrive en téte avec un volume de marchandises

dépassant de loin le million de tonnes.

F.Dugény/laurif

Vols réguliers passager programmeés pour la semaine du 3 juillet 2000
au départ des 14 régions vers une sélection de 20 aéroports des plus importants au plan international
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Londres 3349 2 781191 35| 77| - 65| 3 {176 213 12 07 12] 5| 3| 46| 39| 4 1826
Paris UG 20 [ 14 2811200 7 [ 32| 36144 7 [130] 8110 - [ 2] 8| 7| 18] 33| 19 1133
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Amsterdam |14 6 100 69) 4| 933156 03951201 1| 0] B3] 1] 13 778
Brussels 04141 0 [14) 711 0] 14126 68| 0[%)37| 0)8] 2| 0f o] 3] 4]o 732
Dublin O 710 7270 6304 9| 0]15]3 080 0] 0] 0] 0] 0 630
Manchester B0l 7 9 7o oplalaofnfol ool 7] ol 7 497
Glasgow BloJoJ 72l o0]o0f23] 605 7lofmlo]olol ol al7z 415
Edinburgh 0|00 o] ololmf7 | 0]0]o0ojo0|57]olololololo 403
Dusseldorf B0 o0F 715 0 0013014 046 ol ololo] ol of2 369
Birmingham BLojof 7240070320l olo]lol o]l oo 246
Artwarp BlOojojojoflolojawjojojolofolojojo]loaloloflo 56
Liverpool A1 0(0]0j0ojoflotf7z|0]0lojo]lajolo]oflololo 48
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Rotterdam est de loin le premier
port européen avec plus
de 300 millions de tonnes par an.
C.Tarquis/laurif

Activités portuaires

Rotterdam est de loin le premier port euro-
péen avec plus de 300 millions de tonnes
par an. Anvers arrive en deuxieme position
avec un volume de fret de 120 millions de
tonnes par an, soit & peine le tiers du volu-
me du port de Rotterdam.

La position dominante de Rotterdam est
encore plus nette en ce qui concerne le tra-
fic par conteneur. Hormis Anvers et
Liverpool, le volume de transport par
conteneur des autres régions métropoli-
taines n'est pas significatif.

) )

Les volumes d’échange des ports intérieurs

sont les plus élevés le long du Rhin. Avec
prés de 50 millions de tonnes par an,
Duisburg est le plus grand port fluvial
d’Europe. Son volume de fret avoisine celui
des ports de mer de Londres ou
d’Amsterdam, Paris est en deuxiéme posi-
tion avec 18 millions de tonnes. Ensuite,
viennent d’autres ports des deux régions
métropolitaines allemandes avec, cepen-
dant, moins de 10 millions de tonnes,

accessibilité des 14 régions a |'échelle
européenne

Laccessibilité est une notion complexe
composée de deux fonctions, I'une repré-
sentant les activités ou opportunités a
atteindre et Pautre représentant leffort, la
durée, la distance ou le coilt nécessaire
pour les atteindre,

Trafics portuaires 1998
trafic maritime (global) trafic maritime par conteneur trafic fluvial
port miflien port 1000 VP port milfion
de tonnes féquivalent 20 pac) de tonnes

Rotterdam 3066 Rotterdam 6011 Duishurg 497
Antwerp 1198 Antwerp 3266 Paris 181
London 564 Liverpool 487 Kbin 86
Amsterdam 557 Dortmund 55
Liverpoal 303 Frankfurt 39
Dublin 185 Disseldorf 35

Petformances économigues (=01 Lo - T =0

TRANSPORTS, ACCESSIBILITE ET COMPETITIVITE ECONOMIQUE

Afin d'analyser et de comparer les accessi-

bilités relatives des 14 métropoles du Nord

Ouest européen au sein de I'ensemble de

I'Europe, un modéle mathématique d’ac-

cessibilité trans-européenne a été ajusté :

+ Ilintroduit les 14 régions comme points
de départ des déplacements (I'accessibi-
lité est calculée a partir des centroides
des communes et des découpages NUTS
3 qui composent les régions),

+ La population de I'Europe géogra-
phique, répartie en 70 000 cellules de 100
km’® chacune, est utilisée par le modéle
en tant qu'opportunité i atteindre.

* Le temps de trajet est utilisé comme
approximation du «coiit» du transport.

» Laccessibilité est calculée par route, fer
et air pour 'année 2001.

Les durées de déplacement par train et
avion ont été calculées & partir des horaires
réels. Les fréquences de services et les cor-
respondances sont prises en compte pour
Pavion. Les durées du déplacement par la
route ont été estimées sur Chypothése de
vitesses réglementaires par catégories de
routes.
Afin de permettre une comparaison aisée
des régions métropolitaines et des diffé-
rences de niveaux au sein des régions, les
indicateurs d’accessibilité sont pondérés
par la population et présentés de maniére
standardisée sur base 100 égale i la moyen-
ne européenne.

Ainsi, les résultats du modéle d’accessibi-

lité peuvent étre comparés de deux points

devue:

* D’une part, des comparaisons internes
aux régions urbaines fonctionnelles
sont possibles, par exemple entre les
communes du centre et des franges de la
région. Ceci aide & identifier les zones
d’une région urbaine fonctionnelle qui
ont une accessibilité concurrentielle.,

+ D'autre part, il est aussi possible de com-
parer les régions entre elles,




Laccessibilité par la route

Dublin a Pindice d’accessibilité par la
route le plus faible de toutes les régions
métropolitaines. En raison de son iso-
lement et de sa dépendance des services
de ferry vers la Grande-Bretagne, son
accessibilité par la route y est seulement
d’environ 20 % par rapport 4 la moyenne
européenne et il ne varie pas beaucoup
dans la région.

Londres a Pindice d’accessibilité par la
route le plus élevé du Royaume-Uni :
jusqua 155 % de la moyenne européenne.
Les valeurs d’accessibilité les plus élevées
sont au centre de la région urbaine et le
long de I'autoroute périphérique M25,
Cependant, I'accessibilité par la route
sur la frange de la région métropolitaine
baisse un peu par rapport 4 la moyenne
européenne.

Paris a un indice d’accessibilité par la
route de prés de 200 % par rapport 4 la
moyenne européenne. La ville de Paris
ainsi quun corridor d’autoroutes en
direction du nord ont Pindice d’accessibi-
lité par la route le plus élevé de la région.
Laccessibilité baisse clairement plus on
s'éloigne du ceeur de la ville, et la diminu-
tion est moins prononcée le long des auto-
routes radiales. Sur la frange extérieure de
la région métropolitaine, I'indice d’acces-
sibilité par la route est équivalent a celui
de la moyenne européenne.

La région RhinRuhr présente un indice
élevé d’accessibilité par la route. Les
valeurs maximum sont d’environ 245 %
de la moyenne européenne, l'indice d'ac-
cessibilité par la route le plus élevé en
Europe. Mais méme la valeur d’accessibi-
lité par la route fa plus faible est de 215 %.
Les villes au centre de la région urbaine
ont I'indice d’accessibilité le plus élevé, les
communes sitnées sur la frange sud-est de
la région, ont, elles, 'indice le plus faible,
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Laccessibilité par chemin de fer
DPaccessibilité de Londres par le train atteint
170 % de la moyenne européenne. Les zones
dindices élevés d’accessibilité par le train
sont fortement concentrées au centre de la
région urbaine, 4 proximité des gares princi-
pales. Les valeurs les plus faibles dans la
zone métropolitaine sont d’environ 110 %.
Paris a un indice d’accessibilité par le train
d’environ 215 % de la moyenne européenne.
Lindice maximum se trouve dans la ville de
Paris. Les gares TGV de Roissy et de Massy
relevent Paccessibilité de ces communes de
banlicue & des valeurs de plus de 200 %,
Cependant, sur la frange de la région métro-
politaine, on trouve également des com-
munes qui présentent un indice moins élevé
que la moyenne européenne.

La région RhinRuhr présente des valeurs
d'accessibilité par le train trés élevées. Les
valeurs maximum sont d’environ 235 % dela
moyenne européenne. Méme les valeurs les
plus faibles atteignent plus de 165 %. En géné-
ral,les villes du sud de la région (Cologne) ont
des indices daccessibilité plus élevés que les
villes du nord (région de la Ruhr).

Laccessibilité par voie aérienne

Le calcul d’accessibilité par voie aérienne
offre des résultats trés différents de ceux
effectués par la route et par le train, Ce sont
les régions situées autour des principaux
aéroports européens qui présentent bien
entendu les valeurs maximum. Londres,
Paris, Bruxelles, la Randstad, RhinRuhr et
RhinMain ont des valeurs maximum de
plus de 180 % de la moyenne européenne,
Des régions métropolitaines plus éloignées
des grands aéroports comme Dublin,
Glasgow et Edimbourg présentent néan-
moins des indices d’accessibilité par voie
aérienne élevés, Dublin (130 %) se compor-
te méme mieux que Glasgow (115 %) et
qu'Edimbourg (110 %).

\ 3 N
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Les 14 régions métropalitaines en calculs

4 accessibilité

Le graphe suivant résnme les calenls d'acces-
sibilité effectués sur les 14 régions métropo-
litaines. Il indique les accessibilités par route
par rapport & la moyenne européenne, train
et avion, en figurant les écarts de valeurs au
sein des régions étudiées.

On constate pour Dublin des résultats liés 4
son isolement insulaire en ce qui concernele
rail et la route, Par contre, la région posséde
de bonnes liaisons aériennes avec un indice
d'accessibilité significativement supérieur &
la moyenne européenne, représentant 'une
des principales forces concurrentielles de
cette région périphérique.

Les régions métropolitaines de Glasgow et
Edimbourg souffrent de leur situation a la
périphérie de 'Europe et les indices d’acces-
sibilité par la route et le train 'y atteignent
que Ia moitié de la moyenne européenne. La
liaison par avion y est moins développée que
dans le cas de Dublin.

Liverpool, Manchester et Birmingham sont
moins éloignées que les deux régions britan-
niques précédentes. Toutefois, laccessibilité
par laroute et le train n'y est que légérement
supérieure 2 la moyenne européenne. Un
des atouts des régions métropolitaines de
Manchester et Birmingham est leur acces-
sibilité par voie aérienne, bien supérieure
4la moyenne.

) ' Performances économiques sl el (o ST 11 1)
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Située trés prés du continent européen,
Londres posséde Pindice d’accessibilité le
plus élevé des régions métropolitaines du
Royaume-Uni. Lindice d’accessibilité par
le train a clairement augmenté dans les
années 1990 aprés Pouverture du tunnel
sous la Manche et angmentera encore avec
Pouverture de la ligne & grande vitesse coté
anglais du tunnel, Toutefois, accessibilité
par la route et par le train w'atteint qu'un
indice maximum de 170 % de la moyenne
européenne, ce qui est beaucoup moins
€levé que pour les régions métropolitaines
du continent européen. Latout majeur de
Londres reste 'aérien avec ses trois aéro-
ports internationaux.

Accessibilités comparées sur les 14 régions métropolitaines
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En termes d'accessibilité, Lille se sitve

dans une position favorable
enire les frois villes capifales, Paris, Londres
et Bruxelles, notamment gréce a l'ouverture
dv Tunnel sous la Manche.

Ph. Guignard/Urbaimages

Paris occupe une excellente position
concurrentielle dans le systéme de trans-
port européen. Le réseau de train  grande
vitesse et une bonne desserte aérienne
viennent compenser I'éloignement relatif
de cette région par rapport 4 la «banane
bleue» germano-hollandaise. Lindice d’ac-
cessibilité par le train et par voie aérienne
v est le plus élevé en Europe. Toutefois, les
disparités intra-régionales en matiére
d’accessibilité y sont aussi les plus élevées.
Lille se situe dans une position favorable
entre les trois villes capitales Paris,
Londres et Bruxelles, Avec I'ouverture du
Tunnel sous la Manche et les nouvelles
lignes & grande vitesse entre les trois capi-
tales, Lille a un indice d’accessibilité tres
élevé par le train. Son indice d’accessibilité
par la route est méme plus élevé que celui
de Paris. Le handicap de Lille réside dans
P'absence d’un aéroport international et
donc une accessibilité par voie aérienne
qui a Pindice le plus bas des quatorze
régions métropolitaines.



Bruxelles se trouve dans une position trés
centrale en Europe. Avec des réseaux ferro-
viaires et autoroutiers denses, 'indice d’ac-
cessibilité par la route et par le train y est
trés élevé comparé aux moyennes euro-
péennes. Lindice d’accessibilité par le train
augmentera encore quand laligne a grande
vitesse vers la Randstad et vers
I'Allemagne sera opérationnelle, Le poten-
tiel d’accessibilité par voie aérienne est un
des plus élevés en Europe.

Anvers posséde les mémes caractéristiques
que Lille, C’est une région intermédiaire
entre les trés grandes métropoles. De
bonnes liaisons par la route et par le train
vers ces agglomérations donnent un trés
haut indice d*accessibilité par la route et
par le train. La nouvelle ligne & grande
vitesse de Bruxelles aux Pays-Bas via
Anvers va encore améliorer Iaccessibilité
par le train. Anvers n’a pas son propre aéro-
port international, mais est trés bien des-
servie par I'aéroport de Bruxelles, Ainsi,
Paccessibilité par voie aérienne y est lége-
rement plus faible que pour Bruxelles, Son
port reste son meilleur atout.

La région de la Randstad est trés bien inté-
grée dans les réseaux ferroviaires et auto-
routiers denses des Pays-Bas. Lindice dac-
cessibilité par la route et par le train 'y est
que légérement plus faible que celui des
régions européennes arrivant en téte. Il est
intéressant de constater que Paccessibilité
est plus élevée dans des communes situées
prés de la Belgique et de I'Allemagne que
dans des communes situées dans le centre
de la région urbaine. Amsterdam-Schiphol
est une plate-forme majeure dans le réseau
aérien européen. Par conséquent, laccessi-
bilité par voie aérienne y est parmi les plus
élevées d’Europe. La zone portuaire de
Rotterdam est la plus importante d’Europe
et Pun des principaux atouts concurren-
tiels de Ia région métropolitaine.

La région RhinRuhr occupe Pune des
meilleures positions concurrentielles en
Europe. En raison de densités de popula-
tion élevées et des réseaux ferroviaires et
autoroutiers trés denses, 'indice d’accessi-

bilité par la route et par le train y est le plus
élevé d’Europe. Laccessibilité par voie
aérienne y est légérement plus faible que
pour les régions arrivant en téte. Ceci s'ex-
plique principalement par le fait que les
aéroports de Diisseldorf et de Cologne ne
fonctionnent pas comme des grandes
plates-formes européermes.

La performance de la région RhinMain
dans le systéme de transport européen est
un peu moins élevée que celle de la région
RhinRuhr en ce qui concerne Paccessibilité
par la route et par le train, Toutefois, en ce
qui concerne Paccessibilité par voie aérien-
ne,larégion RhinMain est la région métro-
politaine qui offre la performance la plus
élevée en Europe et ce, grice a des liaisons
aériennes intercontinentales similaires a
celles de Londres, Paris et 4 une position
géographique plus centrale.

Niveaux d'accessibilité et développement
métropolitain

Les transports apparaissent comme une
question essentielle lorsque 'on étudie la
performance concurrentielle des régions
urbaines, Le niveau d’accessibilité est clai-
rement 'une des nombreuses clefs du
développement urbain, Mais les interrela-
tions sont complexes et le seront encore
plus suite aux nombreuses évolutions en
cours dans le domaine des transports et

des télécommunications.
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Une relation ambigué

Les systémes de transport sont I'une des
clefs du développement régional et Pacces-
sibilité, qui peut étre percue comme étant
le " produit " principal de ces systémes, en
est un déterminant,

11 est clair que la qualité des infrastruc-
tures de transport (capacité, maillage,
vitesse de déplacement, efc) et donc, le
niveau d’accessibilité influent sur les choix
de localisation des activités économiques
comme des habitants, De méme, les régions
présentant un meilleur acces aux marchés
sont plus concurrentielles que des zones
plus éloignées et isolées. Mais il reste dif-
ficile d’établir une relation précise entre
la qualité des infrastructures de transport
et le développement économique régional.
Une corrélation positive entre ces deux
termes peut étre fondée aussi bien sur
des données historiques concernant le
mode de développement de la ville
que par une véritable relation causale,

Bruxelles se irouve dans une position
frés cenirale en Eurape.
U'indlice d'accessibilité par la route
ef par le frain y es! Irés élevé,
comparé aux moyennes europsennes.
DR
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En outre, le niveau d’équipement en infra-
structures peut étre interprété aussi bien
COMIMe une cause que COIMIME une consé-
quence du développement régional,

Ainsi, il est généralement constaté une
correspondance entre niveaux d'accessibi-
lité et niveaux de PIB d’une métropole la
dynamique pouvant exister entre I'écono-
mie régionale et les investissements en
transport reste difficile 4 décrire.

Au-deli du concept traditionnel
daccessibilité espace-temps : la dimension
organisationnelle et P'accés aux réseaux

de télécommunication

Le concept d’accessibilité espace-temps a ses
limites. Tandis que la qualité des infrastruc-
tures de transport, les coiits et la durée de
déplacement restent fondamentaux pour le
transport de personnes (par exemple, les
migrations alternantes, les contacts profes-
sionnels) commie celui des marchandises, il
faut souligner que dans les secteurs les plus
dynamiques de I'économie, les conditions
pour un transport efficace se fondent aussi
sur dautres performances. La circulation des
marchandises et de Finformation rest plus
seulement une question de temps et de dis-
tance, Cest aussi une question d'organisation.
Les entreprises doivent étre capables de
controler les flux, de les adapter aux
contraintes et aux rythmes de production,
d’assurer leur fiabilité et flexibilité, autrement
dit de gérer de maniére optimum les trans-
missions d'informations qui y sont liées. Cette
dimension organisationnelle devra de plus en
plus étre intégrée au concept d’accessibilité,

) Performances: économ;'yues des régions européennes
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le niveau d'équipement en infrastructures
peut 8ire inferprété aussi bien comme
Une cause que comme une conséquence
du développement régional.
Guiho/Dreif

Accessibilité et infrastructures de fransport sonf

d prendre en compte dans
les polifiques de développement durable
des régions méfropolitaines

pour leurs impacts évidents sur I'environnement

[consommation d'énergie, pollution de I'air],
mais aussi pour fes exlernalités engendrées
[coiii dles encombrements).

J.C. Pattacini/Urba Images.

Laccessibilité aux réseaux de télécommu-
nications 4 hauts débits est devenue pour
de nombreuses entreprises une condition
nécessaire  leur développement. Etre cor-
rectement connecté devient un atout et
conditionne parfois les choix en matiére de
localisation plus qu'une proximité spatiale
avec tel ou tel partenaire ou entreprise du
méme secteur.

Cependant, une utilisation plus intensive
des télécommunications ne remplace pas
les besoins en déplacements, certains types
d’interactions ne peuvent avoir lieu sans
proximité spatiale. Lexplosion conjointe
(concomitante) d'internet et de la télépho-
nie mobile, d’une part, du transport aérien
et du train & grande vitesse, d'autre part,en
est la preuve.

Accessibilité et mobilité durable

Enfin, accessibilité et infrastructures de
transport sont & prendre en compte dans
les politiques de développement durable
des régions métropolitaines pour leurs
impacts évidents sur I'environnement
(consommation d’énergie, pollution de
I'air) mais aussi pour les externalités
engendrées (coiit des encombrements).
Lenjeu se situe certainement dans I'éta-
blissement d’une régulation de la mobilité
(nombre de déplacements par individu) et
des choix modaux (voiture, transport en
commun, modes doux) qui ne nuise pas a
Paccessibilité.
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E BUREAUX ET COMPETITIVITE DES METROPOLES
DU NORD-OUEST DE L'EUROPE
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es quinze derniéres années ont vu
émerger de vastes programmes
de bureaux dans la plupart des grandes
métropoles européennes. Ces nouveaux
quartiers d'affaires sont I'expression
physique du fort processus de tertiarisation
que connaissent les économies urbaines
en Europe.,
La part croissante de la richesse créée
dans les pdles tertiaires conduit les
pouvoirs publics a porter une plus grande
attention aux enjeux liés a 'immobilier
de bureaux, facteur de compétitivité
pour les entreprises et donc d'efficacité
des systémes productifs régionaux. Les
réflexions menées dans le cadre du projet
GEMACA Il " sur le role de 'immobilier de
bureaux dans la compétition économique
BN que se livrent les principales régions
8 urbaines du Nord-Ouest de I'Europe sont
. présentées ci-apres.
] mcnllaborzltion avec
- le département d’études européennes de Jones Lang
' LaSalle qui a fourni Pessentiel des indicateurs statis-
- tiques a partir desquels ont été menées les comparai-
. sons inter-régionales.
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rtiarisation et réponse
massive des investisseurs

Malgré une faible croissance de emploi
dans les métropoles du Nord Ouest de
Europe, excepté & Dublin et dans la
Randstad, Ia demande en surfaces de
bureauxa fortement augmenté depuis une
quinzaine d’années. Le développement des
activités de services (conseil, finance...),la
tertiarisation du secteur industriel et Par-
rivée en force des nouvelles activités lides
aux télécommunications ou a Finforma-
tique 4 Ia fin des années 90 sont 4 Porigine
de ces nouveaux besoins en bureaux.

En réponse & une demande de plus en plus
locative, la promotion immobiliére s'est
imposée comme principal mode de pro-
duction de bureaux. Apparue dans les
années 50 en Grande-Bretagne, elle g'est
étendue aux grandes capitales euro-
péennes au cours des années 70 et plus
récemment dans les métropoles régionales
comme Lille ou Diisseldorf (RhinRuhr).
Lessor de I'immobilier tertiaire a été favo-
risé par Pafflux des banques et des investis-
seurs dans un contexte d’abondance des
capitaux. La financiarisation de Pimmobi-
lier a entrainé la production de bureaux
dans une logique de confrontation de
P'offre & la demande, exposant les marchés
a de plus fortes variations cycliques.
Linertie du processus de construction,
inhérente aux délais de construction, peut
entrainer un décalage entre Poffre pro-
posée par les promoteurs et une demande
des entreprises de plus en plus sensible
aux aléas de la conjoncture économique,
Le déséquilibre qui en résulte a été a Pori-
gine de I'alternance de périodes de surpro-
duction et de pénurie de l'offre, assortie de
fortes variations de prix,
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Les régions urbaines fonctionnelles

Lanalyse a porté assentiellement
sur les 10 métropoles du Norg-
Quest de I'Europe comptant plus
de 1 million dhabitants et dispo-
sant d'un parc de bureaux supé-
rieur a 2 millions de m- - Bruxelles,
Cubslin, Edimbourg, Lille, Londres,
tanchester, Paris, Randstad,
Rhiniain et RhinRuhr.

La comparaison des marchés a été
menée sur |z base du découpage
des métopoles en  régions

urbaines fonctionnelles définies
par référence a leur bassin dem-
plois fvoir les articles concernant
les «Prcfils socio-économiques: de
Paris, Dublin, La Randstad, Londres
et RhinRuhr). Ce découpage offre
une meilleure comparabilité des
marchés immobiliers de régions
mono-centriques  telles  que
Londres ou Paris et polycentriques
comme la Randstad, RhinRuhr ou
RhinMain.
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Plan d'oménagement d'un nouveau péle
d'affaires dans la Randstad :
le quartier Zuidas (axe sud) a michemin
du cenireville d'Amsterdam et de I'aéroport

La mobilité accrue des capitaux et la
concentration de la profession immobilie-
re en vastes réseaux a Péchelle européenne
ont favorisé I'ouverture des marchés natio-
naux aux investisseurs étr. angers. Leur part Source : Dienst Ruimtelijike Ordening/Atelier
dans les montants investis ces derniéres A

années & Paris (50 %), Bruxelles (45 %) ou
Londres (30 %) marque une tendance
de fond & Pinternationalisation des flux
d'investissements.

Appréciés pour la taille de leur marché et
leur professionnalisme, Paris et Londres
concentrent plus de la moitié des opéra- . ®
tions transfrontaliéres réalisées dans le | 4

Nord-Ouest de Europe.

le quartier de Zuidas dans la Randstad est emblématique
des pdles tertiaires qui émergent en Europe de I'Ouest :
un développement en relais des quartiers d‘affaires centraux,
une desserte lourde en transports collecfifs ef une mixité des fonctions économiques ef résidentielles.

Source : Dienst Ruimtelijike Ordening/Atelier
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Cadres juridiques et fiscaux :
diversité des pratiques
nationales

Si certaines pratiques locales évoluent sous
P'influence des investisseurs étrangers, une
harmonisation des réglementations natio-
nales parait aussi complexe que lointaine.
Lenvironnement des marchés demeure
encore trés spécifiquement local tant en
termes de procédures administratives que
de fiscalité ou de droit. Sur le plan fiscal, les
taxations sur I'immobilier sont multiples
et trés particuliéres selon les pays. La com-
paraison des cotits d’occupation fait appa-
raitre que les entreprises londoniennes
supportent une fiscalité immobiliére plus
lourde qu'a Paris ou a Francfort. En
revanche, en France, les revenus immobi-
liers et les plus-values immobiliéres sont
plus largement taxés que dans les autres
pays européens,

Les régles en matiere de baux commer-
ciaux incarnent la diversité des droits de
Pimmobilier. Le régime francais, particu-
ligrement favorable aux occupants (qui ont
le droit d'interrompre le contrat de loca-
tion ala fin de chaque période triennale) se
voit reprocher d’entraver I'ajustement des
loyers aux évolutions du marché et de
constituer un frein au renouvellement du
parc de bureaux en raison d’une insuffi-
sante sécurisation des investissements.

A Popposé de la France, le régime de loca-
tion au Royaume-Uni, de méme qu'en
Irlande, favorise nettement les proprié-
taires avec une durée d’engagement ferme
de 10 ou 15 ans du locataire assortie d’une
révision des loyers mais seulement 2 la
hausse tous les 5 ans. En raison de sa rigi-
dité et malgré un recours a la sous-loca-
tion, ce régime est de plus en plus contour-
né et ne permet pas non plus un fonction-
nement fluide du marché.

) )

IMMOBILIER DE BUREAUX ET COMPETITIVITE DES METROPOLES
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Moindre régulation
publique et influence
croissante du privé

En Europe continentale, la construction de
bureaux demeure fortement encadrée mais
la tendance est a la libéralisation des mar-
chés et a une plus grande initiative laissée
a la sphére privée.

Les politiques de contréle direct des implan-
tations d’entreprises sont progressivement
abandonnées, A Londres, le contréle de la
construction spéculative par le «Location of
Offices Bureau» a été aboli au cours des
années 80. A Paris, la suppression de la pro-
cédure dite de Peagrément utilisateur» en
2000 laisse toute liberté aux sociétés privées
dans leur choix d'implantation. Seule la
construction de bureaux «en blanc» est sou-
mise & autorisation dans certaines parties de
la région. Sous la pression économique, le
gouvernement hollandais a renoncé a appli-
quer aux grandes entreprises la politique
‘ABC-location’ dont 'un des objectifs est de
concentrer les «générateurs de trafic auto-
mobile» & proximité des transports collectifs.
Certains pays ont libéralisé leurs politiques
fonciére et immobiliére laissant davantage de
pouvoirs aux acteurs privés. Le cas le plus
significatif est celui de la Randstad ot Pinter-
vention des promoteurs privés et des inves-
tisseurs a considérablement augmenté alors
que les municipalités jouent traditionnelle-
ment un role majeur dans la promotion
immobiliére,

Performances économiguesfsl23 régions européennes

Les polifiques de contréle direct
des implantations denfreprises
sont progressivement abandonnées.
A londres, le controle
de la construction spéculative par
le «location of Offices Bureau» a été aboli
au cours des années 80.

D. Lecomte/laurif

Renforcement du
partenariat public-privé

Les pouvoirs publics conservent un role
déterminant au stade de la programmation
de sites tertiaires. Les quartiers d’affaires
planifiés au cours des années 90 en relais
des centres urbains arrivés a saturation
concentrent actuellement une part majo-
ritaire de la construction de bureaux en
Europe. Ces opérations de régénération
urbaine (friches portuaires et indus-
trielles) ont bénéficié d'une action
publique volontariste et de la réalisation
de grands programmes d’équipements.
Cest le cas a Paris (La Plaine Saint-Denis)
dans la Randstad (Rotterdam) & Dublin
(Docklands) et méme & Londres avec une
intervention forte de la puissance publique
dans le cas de Paménagement de Canary
Wharf. Vitrines du rayonnement des métro-
poles sur la scéne internationale, ces nou-
veaux poles prennent la forme d’ambitieux
projets architecturaux (constructions ou
projets d'immeubles de trés grande hauteur
a La Haye, Francfort ou projet & Dublin).
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Une collaboration plus étroite que par le
passé, notamment & Paris et dans la
Randstad, s'est instaurée entre collectivités
publiques et les professionnels pour éviter les
erreurs d’'une planification trop dirigiste et
peu conciliante avec les logiques des acteurs
privés (entreprises, promoteurs, investis-
seurs), Le partenariat entre acteurs privés et
regroupements de collectivités locales a été
encouragé et institutionnalisé & Londres, Il
vise & éviter les inconvénients d’une procédu-
re d’aménagement négociée, source de
recours et de blocage de la production,

Pdles tertiaires et
planification urbaine

Deux idées force communes 4 de nombreuses
métropoles président actuellement les straté-
gies de planification régionale.La premiére est
d’encourager I'implantation des centres ter-
tiaires & proximité des poles multimodaux de
transports, La seconde est de veiller 4 la cohé-
rence d’ensemble du développement des péles
de bureaux & Péchelle de Pagglomération,
notamment dans des régions olt la gouver-
nance est fragmentée. absence d’une autori-
té régionale & Dublin s'est révélée étre un han-
dicap au développement rapide et mal coor-
donné de l'expansion de Pagglomération au
début des années 90, Un plan établi par P'Etat
pour la région de Dublin donne désormais
aux autorités locales des lignes directrices
pour le développement des implantations 4
proximité des infrastructures stratégiques de
transports. Le découpage administratif inter-
ne & la région urbaine fonctionnelle de
Bruxelles est source d'incohérence en matiére
dorganisation des transports et de desserte
des quartiers d’affaires. Celle-ci est en effet
couverte par trois régions administratives, les-
quelles ont établi leurs propres plans de déve-
loppement sans réelle concertation. Cabsence
de gouvernance régionale en RhinRuhr
constitue un handicap a la promotion interna-
tionale de Fimmobilier tertiaire fragmenté en
plusieurs marchés locaux concurrents.
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Londres

Paris et Londres se détachent nettement des
autres régions européennes par la taille de
leur parc de bureaux, supérieure 4 40 mil-
lions de m’. Cette capacité d’accueil est d’en-
viron trois fois supérieure  celles des
grandes régions polycentriques. Parmi
celles-ci, la Randstad compte 15 millions de
m’ de bureaux dont Amsterdam accueille
plus du tiers (6 millions de m), La conurba-
tion de RhinRuhr totalise 14,3 millions
répartis entre Cologne, Diisseldorf, Essen et
Dortmund. Cautre grande région rhénane
forme un marché de 12,5 millions de m’ prin-
cipalement concentré a Francfort (9,5 mil-
lions de m’). Bruxelles figure également au
rang de ces grands centres tertiaires avec un

b

Source: Jones Lang Lasalle
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Malgré une reconversion tertiaire récente,
Manchester et Lille (2,5 millions de n’) ont
un statut de marchés régionaux dominés par
leur capitale, Dublin et Edimbourg qui affi-
chent pourtant des parcs plus modestes (2
millions de m’), bénéficient de la notoriété
internationale que leur confere la présence
d'institutions politiques et financiéres. Les
autres agglomérations de plus d'un million
d’habitants disposent d’un parc de bureaux
de Pordre de 1,5 million de m?,

Les régions de Paris, Londres et Bruxelles sont
dotées d’un parc de bureaux particuliérement
important an regard de leur poids démogra-
phique et du nombre d’emplois. Cette sur-
concentration de bureaux dans les capitales
€conomique et administrative de pays centra-
lisés est liée & la présence de grandes entre-
prises et d’institutions publiques ainsi quawx
services quelles générent (finance, marketing,

parc de bureaux de plus 10 millions de m®. communication...).
Parc de bureaux’ Parc de bureaux Parc de bureaux
(eni ) (rm) /Emploi total 1999 (rm’) Populztion 1999
Paris 42500000 81 3B
Londlres 40900000 65 35
RhinRuhr 14300000 26 0
Randistad 13300000 47 23
RhinMain 12500000 38 19
Bruxelles 10200000 69 28
Lille 2500000 39 14
Dublin 2000000 13 13

(1) Parcs de bureaux des régions urbaines fonctionnelles en 2000
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Constructions annuelles moyennes
1988- 1992 en % de parc de burcaux
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Constructions annuelles moyennes
1998- 2002 en % de parc de bureaux
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Un nouveau cycle de forte
construction

La croissance économique a la fin des
années 80 a suscité un développement
sans précédent de la construction de
bureaux dans la plupart des métropoles,
particulierement & Londres, Paris et
Francfort oi1 I'augmentation du parc a été
supérieure a la moyenne des autres
métropoles,

Lexcés de construction purement spécu-
lative (jusqu'a 70 % de bureaux en blanc),
sur fonds de récession a partir de 1991,
a provoqué un développement rapide de
la vacance qui a atteint son niveau record
(10 %) au milieu des années 90.

Le retour de la croissance et 'émergence de
lanouvelle économie s'est traduite, de 1996
4 1999, par 'absorption quasi-compléte
des surfaces disponibles dans la plupart

Source : Jones Lang LaSalle - Miiller 2001

des métropoles européennes. Le taux de
vacance a reculé plus rapidement dans les
régions de Londres et de Dublin ol la
demande a ét¢ la plus dynamique.
Reéagissant avec retard au cycle économique,
la construction de bureanx i'a pas permis de
répondre immédiatement & la demande, En
2000, le taux de vacance moyen dans les
métropoles du Nord Quest de 'Europe s'éta-
blissait & 3 % du parc existant. La méme
année, les programmes en construction
étajent en majorité pré-commercialisés
comme & Francfort (70 %) ou Paris (30 %),
Le volume des constructions engagées de
1998 & 2002 dans le Nord Quest de 'Europe
est comparable 4 celui du début des années
90, Les marchés secondaires sont i Porigine
d’une part plus importante de la construc-
tion que lors du précédent cycle. La produc-
tion de bureaux est particuliérement active 2
Bruxelles (3,7 %) & Diisseldorf (3,2 %) et
dansla Randstad (2,9 %).

Constructions de bureaux et taux de vacance :

métropoles du Nord-Ouest de I'Europe
Constructions (% du por¢)

| O
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Source : Jones Lang LaSalle - Miiller 2001
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Elle est exceptionnellement élevée 2 Dublin
(10 % du parc de bureaux). Laugmentation
plus mesurée des parcs de bureaux a
Londres, Paris et Francfort tient & Paccélé-
ration du processus de réhabilitation de
bureaux anciens qui assure une part crois-
sante de I'offre de surfaces neuves ou réno-
vées, Le renouvellement du parc s’est enga-
gé plus récemment a Manchester et surtout
a Bruxelles avec une rénovation en profon-
deur du quartier central des affaires.

La diminution de la part des constructions
purement spéculatives marque un profond
changement avec le précédent cycle de
construction. Elle traduit une plus grande
prudence des opérateurs, en particulier
des investisseurs qui n'engagent leurs
fonds que sur des opérations en
partie pré-louées. Plus généralement, la
production de bureaux est devenue plus
transparente, s'est rationalisée et fuit
désormais les excés spéculatifs. La situa-
tion de sur-offre est donc dans Pensemble
peu a redouter & Pexception des marchés
en pleine expansion tels que Dublin.

Cycles économiques et
immobiliers

Ce nouvel essor des marchés est marqué
par une convergence des cycles immobi-
liers des principaux marchés régionaux
européens liée & des économies tertiaires
de plus en plus en phases en Europe.
Traditionnellement, les cycles des marchés
de bureaux évoluaient de manidre décalée
avec des fluctuations successivement obser-
vées an Royaume-Uni, en France, en
Allemagne. .. Cette convergence se manifes-
te par des évolutions quasi simultanées des
rythmes de commercialisation de bureaux
dont les niveaux records atteints en 2000 ont
été suivis Pannée suivante d'une diminution
de 30 % 2 Paris et dans Central London.




Le phénomeéne le plus marquant a été 'essor géné-
ralisé puis le reflux rapide de la demande de
bureaux des entreprises dites de la nouvelle écono-
mie (technologies de I'information, médias et télé-
communications) qui avaient représenté en 2000
jusqu'a 25 % des surfaces commercialisées A
Londres, Paris, Amsterdam et Diisseldorf. Des
comportements immobiliers similaires sont
observés 'un pays & 'autre pour des secteurs plus
traditionnels comme les banques et services finan-
ciers. Elles ont opéré dans le méme temps d'im-
portantes restructurations immobiliéres liées aux
fusions récentes ou réorganisations internes (délo-
calisation des activités de back-office...).

La correction observée depuis 2001 (diminution
de la demande et des loyers) sur l'ensemble des
marchés du Nord-Ouest de 'Europe est principale-
ment d’origine macro-économique, 2 Ia différence
du cycle précédent caractérisé par une sur-offre de
bureaux. Les perspectives économiques qui sous-
tendent la demande sont moins défavorables que
dans les années 90°, Paris et Londres présentent les
marchés les plus sains au regard de Poffre attendue
et des perspectives de croissance,

Les marchés en forte expansion, stimulés par une
demande soutenue du secteur des TIC
(Amsterdam, Diisseldorf et surtout Dublin} sont
les plus exposés & une baisse de Ja demande et au
risque de surproduction.

Mobilité croissante
des occupants de bureaux

Si Paugmentation des surfaces de bureaux se
ralentit, les mouvements de rotation dans le parc
tendent & s’accélérer. En effet, les commercialisa-
tions ont suivi en Europe une croissance plus
forte que celle du parc. Jusqu'en 1997, les rota-
tions ont été encouragées par la baisse des prix
immobiliers permettant aux entreprises de
s'étendre et d’accéder a des bureaux de meilleure
qualité, En fin de décennie, un environnement
plus concurrentiel a provoqué une vague de
fusions-acquisitions et de réorganisations
internes.

(2) Source : CDC-Ixis
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A Paris et Londres, oit la demande correspond
essentiellement a des relocalisations, le turnover
des occupants de bureaux est passé en dix ans de
5 % & 6 %. Une plus faible mobilité comme en
RhinRuhr est & mettre en rapport avec Poccupa-
tion majoritairement en propriété et faiblement
locative.

Rationalisation des surfaces et
maitrise des coiits
immobiliers

Depuis 20 ans, la croissance des parcs de bureaux
de Londres et Paris a été alimentée par une aug-
mentation continue des surfaces occupées par
emploi imputable & la diminution relative des
fonctions administratives au profit d’un emploi
plus qualifié nécessitant davantage d’espace de
travail. Mais depuis 2000, les mouvements d’en-
treprises observés & Londres ou & Paris indi-
quent une diminution du ratio moyen des sur-
faces utilisées par emploi. Cette baisse, liée au
niveau actuellement élevé des loyers, est surtout
la traduction de nouvelles organisations de tra-
vail (bureaux partagés, espaces ouverts...)
moins consommatrices de surfaces.

Si 'augmentation des surfaces de bureaux

se ralenfit, les mouvemenls de rotation
dans le parc fendent a s'accélérer.
A. Mérat/laurif

En effet, les entreprises cherchent de plus en plus
4 réduire les colits immeobiliers et privilégient
des espaces flexibles et évolutifs pour faciliter les
redéploiements que leur impose la conjoncture.
Une gestion immobiliére plus efficace pousse les
entreprises 4 devenir locataires de lers bureaux,
voire 2 déléguer 'ensemble des services relatifs 2
l'immobilier pour pouvoir affecter lessentiel de
leurs ressources & leurs activités propres.

Loyers : les marchés
britanniques les plus chers

La comparaison des prix des loyers relevés sur
les meilleurs emplacements (bureaux neufs dans
les quartiers centraux des affaires) fait ressortir
une forte hiérarchisation des métropoles.
Lévolution des indices de loyers depuis 25 ans
montre qu'au-dela des fortes variations
cycliques les écarts de colits sont demeurés
stables hormis une valorisation des marchés
d’Amsterdam et de Bruxelles,
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Loyers de burcaux sur les meilleurs
emplacements (curos/m’/an)

Londres 1366
Parls 700
Francfort 57

Edimbourg 495
Dublin 495
Manchester 409
Amsterdam 353
Dusseldorf 306
Bruxelles 8

Source: Jones Lang LaSalle 2002

Cette hiérarchie exprime une relation forte
entre prix immobiliers et la taille d’un
marché, Les entreprises bénéficient d’éco-
nomies externes proportionnelles 4 la taille
de la ville dans laquelle elles sont implan-
tées et acceptent de payer des loyers plus
élevés dans les grandes villes. Toutefois, le
statut de Londres de centre financier mon-
dial et la qualité de son parc immobilier ne
suffisent pas 2 expliquer des loyers deux fois
plus élevés a Londres qu’a Paris,

Immobilier d’entreprise
et compétitivité économique

Les enquétes menées auprés d’entreprises
miultinationales’ montrent que 'offre immo-
bilidre est un facteur peu discriminant dans
leurs choix d'implantation entre métrapoles
européennes. Dimmobilier arrive loin der-
riére les critéres liés & I'environnement éco-
nomique (dynamisme économique, accés &
un marché...) ou humain (qualification de
la main d’ceuvre, formation, langue...). Les
marchés des grandes métropoles du Nord-
Ouest de PEurope, a la différence de marchés
émergents au sud et a'est du continent, sont
suffisamment bien structurés et profession-
nalisés pour fournir une offre répondant
aux standards des entreprises internatio-
nales. Cimmobilier ne procure pas un avan-
tage comparatif déterminant dans la
concurrence entre métropoles pour accueil
d’entreprises internationales.

if;) }&eaiey and Baker 2001

N b h

Cependant le marché immobilier constitue
indirectement un facteur évident de com-
pétitivité économique des métropoles. Son
bon fonctionnement conditionne une
réponse rapide et adaptée aux besoins de
développement des activités économiques
les plus dynamiques. Si les logiques de
marché donnent davantage d'influence aux
acteurs privés, les aspects institutionnels
jouent un réle essentiel.

Les politiques d’aménagement déter-
minent une implantation cohérente des
bureaux au regard des réseaux de trans-
port, de l'accés aux bassins de main
d’ceuvre et aux grands équipements,
Elles interviennent aussi directement
dans le processus de production ou de
renouvellement de Poffre immobiliére,
Ainsi, une politique de maitrise fonciére a
pour corollaire aux Pays-Bas des prix
fonciers élevés et une relative pénurie de
terrains constructibles, En Pabsence de
planification, Pexcés de contenticux
provoque de fréquents blocages en
Grande-Bretagne alors quen RhinRuhr
ou 4 Paris, une planification stricte
entraine des pesanteurs (autorisations
administratives).

) Peﬁqrmance Er et dos régions européennes
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Le processus de mise aux normes des quar-
tiers d’affaires centraux, appelé a s'accélérer
aux cours des prochaines années, se heurte
a la rigidité des régles d’urbanisme (densi-
tés, hauteur...) comme a Bruxelles et sur-
tout  Edimbourg olt la protection du centre
historique limite les possibilités d’extension
des quartiers d’affaires centraux.

Lattrait dun marché dépend également
des efforts entrepris par les acteurs du
développement pour donner une vision
claire de leur projet urbain ou encore pour
rendre lisible leur marché vis-a-vis des
professionnels de Pimmobilier. Les pou-
voirs publics disposent enfin de nombreuax
moyens d’actions & travers les niveaux
d’imposition et dispositions réglemen-
taires auxquels sont soumis les marchés.

le «Stadliors,
I'une des plus récenles opéraiions

de construction
a Disseldorf.
DR
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Vincent Gollain

ch n._,logrques

ans une économie de plus en plus

fondée sur le savoir, les capacités
scientifiques et technologiques jouent
un role croissant dans la compétitivité
des entreprises, des nations et

des régions. C'est pourquoi un volet
de I'étude GEMACA Il a été consacré a
I'analyse des performances globales
et individuelles des 13 régions urbaines
= fonctionnelles (FURs) du Nord-Ouest
lde I'Europe dans les domaines de
la science et de la technologie. Malgré
les limites des deux indicateurs utilisés
| (publications scientifiques et dépots
de brevets), 'étude brosse les grands
traits des spécialisations des régions

européennes dont les principales

conclusions sont rappelées ici’.

s-lm-ru&-n-iﬁjnrl - e e . e 1 :Lﬁ.i,r jl_ *E-.‘..E{_J»...IL

(1) Aujourd’hui Directeur du péle «Prospective et éco-
nomie régionale», Agence Régionale de Dévelop-
pement Paris Ile-de-France.

(2) Le rapport complet est disponible en francais ou en
anglais a I'TAURIF (ou sur Internet www.iaurif.org)

V. Gollain/laurif




es performances
scientifiques des régions
européennes

La position scientifique des régions euro-
péennes a été évaluée sur la base du
nombre de publications scientifiques
dénombrées par 1'Observatoire des
Sciences et des Techniques (OST)’ & partir
des bases de données du Science Citation

Index.

La performance scientifique des principales
régions européennes

Un premier constat apparait 4 la lecture de
la carte : Ia science européenne repose sur
quelques grandes régions scientifiques
pluridisciplinaires complétées par un
semis de péles de taille petite ou moyenne.
Les 15 premiéres régions' concentrent plus
du tiers (36,8 %) du potentiel scientifique
européen. A l'opposé, les poles scienti-
fiques de petite ou moyenne taille sont
assez nombreux puisque le tiers des
régions de I'Union européenne ne fotalise
méme pas 0,5 % des publications scienti-
fiques européennes. A noter que Ia présen-
ce de poles scientifiques de taille moyenne
ou réduite est liée a la dispersion des
centres universitaires de recherche sur
I'ensemble des territoires nationaux,
Larégion économique de Londres, qui pro-
duit 6,4 % des publications scientifiques
européennes, se classe en téte des 15 pre-
miéres régions européennes. La région
économique de Paris, avec 5,9 % des publi-
cations européennes, se classe seconde sui-
vie de la Randstad-Holland (3,5 %), de
RhinRuhr (2,6 %), du bi-pdle Stuttgart-
Karlsruhe (2 %) et de Munich (1,8 %).

(3) http://www.obs-ost.fr

(4) Les 15 premiéres régions européennes ont
été abtenues sur la base d'un classement des
régions européennes dans le découpage admi-
nistratif NUTS 2 et du classement des régions
étudiées selon le découpage GEMACA.
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Source : données 181 (SCI, COMPUMATH) traitements statistiques OST et IAURTE, 2001

Lalecture du tableau qui suit fait apparaitre
que les performances scientifiques des
grandes régions urbaines européennes sont
pluridisciplinaires. Les régions ne semblent
pas avoir privilégié une discipline scienti-
fique au détriment des autres, comme cela
sera le cas par domaine technologique,
La prédominance des régions écono-
miques de Londres, Paris, Randstad-
Holland ou RhinRuhr se retrouve dans

Les 5 premiéres régions économiques européennes par discipline en 1998°

la plupart des disciplines scientifiques.
§ila région londonienne prend la premiére
place des publications en biologie fonda-
mentale, biologie appliquée - écologie,
recherche médicale et sciences pour I'ingé-
nieur, Paris se classe en téte pour les quatre
autres disciplines. Le leadership de
Londres dans les sciences du vivant est
d'autant plus un atout que ces disciplines
sont en plein essor.

Rang ] X 3 4 5
Disciplines
Biclogie fondamentale - RhinRuhr* Stuttgart
Recherche médicale Lendres® Paris* Randstad* Milan RhinRuhr*
Biologie appliquée Ecologie Madrid Munich
Science pour lingénieur RhinRuhr* Stuttgart
Chimie Londres* RhinRuhr* Stuttgart Rhéne-Alpes
Physique RhinRuhr* Stuttgart Rhéne-Alpes | Londres™ / Berlin
Sciences de [univers Pars* Randstad* Londres* Munich Cambridge
Mathématiques RhinRuhirt Longres* Randstad®* Rhéne-Alpes
Toutes disciplines Londres* Paris* Randstad* RhinRuhr* Stuttgart

* Région économique délimitée selon la méthode Gemaca.
Source : données ISI (SCI, COMPUMATH), traitements OST et IAURIE, 2001

(5) Classement selon le pourcentage de publications scientifiques dont auteur habite dans la région. Stuttgart,
Munich et Milan désignent respectivement les régions de Stuttgart-Karlsruhe, plus autre Bavitre et Lombardie

(échelle NUTs - 2).
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Part curopéenne des FURs en publications scientifiques en 1998

%

35,0

272 | 297 | 182 | 21,2

238 | 219 254 267 | 260

300

25,01
20,0+
15,01
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5,01

0+

Biooge ~ Recherdie  Biologie (himie
fondomentale  médicale u@pﬁquée
(olagie

Physique Scences  Sciences  Mothématiques  Ensemble
de 'univers pour

'ingénieur

Source : données TSI (SCI Compumath), traitements OST et Taurif, 2001

La performance scientifique des régions
urbaines fonctionnelles du Nord-Ouest
de 'Furope

Les régions urbaines fonctionnelles du
Nord-Ouest de I'Europe (FUR) qui comp-
tent plus d'un million d'habitants, repré-
sentent 17,2 % de la population, 17,6 %
des emplois et 28,6 % du PIB de I'Union
Européenne.

La région économique de Paris
se closse au second rang
des publications scientifiques, derriére
la région économique de Londres.
V. Gollain/laurif

A

Ces régions concentrent également 26 %
des publications scientifiques de 1'Union
européenne. Cette proportion est encore
plus marquée pour la recherche médicale
(29,7 %), la biologie fondamentale (27,2 %)
ou les mathématiques (26,7 %). A l'inverse,
elle est nettement moins perceptible pour
la biologie appliquée - écologie (18,2 %),
la chimie (21,2 %) ou les sciences de
I'anivers (21,9 %).

Cette performance scientifique s'ex-
plique, pour partie, par la présence parmi
les FURs de cing régions économiques
classées parmi les 15 les productives
en Europe. 1l s'agit de Londres, Paris,
la Randstad-Holland, RhinRuhr et
Bruxelles.

Entre 1990 et 1998, les FURs ont connu un
affaiblissement relatif en Europe. En effet,
la part des articles publiés dans ces 13
régions est passée de 31,4 % en 1990 &
26 % en 1998. Cet affaiblissement trouve
son explication, non pas dans une dimi-
nution du nombre d'articles publiés, mais
par une plus forte croissance du nombre
de publications réalisées dans le reste de
I'Europe dans des pays tels que 'Espagne
et I'Ttalie ainsi que dans certaines régions
telles que la Baviére, la Saxe, Toulouse,
Nice ou le nord de I'Ecosse.

Les performances
technologiques des régions
européennes

La position technologique des régions
européennes a été évaluée sur la base du
nombre de brevets européens dénombrés
par I'Observatoire des Sciences et des
Techniques (0SY) & partir des données de
I'Observatoire Européen des Brevets (OEB)

Les principales régions innovantes en Europe

La mesure del'innovation dans les régions, a
partir des brevets déposés, confirme les
contrastes géographiques observés en
matiére scientifique. Les capacités euro-
péennes d'innovation technologique sont
fortement concentrées puisque 15 régions
européennes, parmi les 211 régions de
niveau NUTS-2 définies par Furostat, polari-
sent pres de 45 % des brevets européens.
Parmi elles, huit sont allemandes, confir-
mant ainsi la puissance technologique de
I'Allemagne en Europe, deux sont francaises
et deux autres néerlandaises. On remarque
enfin que ces 15 régions se situent toutes au
nord d'une ligne passant du nord de I'ltalie
(Lombardie) & la région: Rhéone-Alpes.

Dans ce contexte, en fermes de résultats
bruts, la FUR de Paris est, avec 6,2 % des
dépots de brevets européens en 1998, la pre-
miére région technologique européenne.
Elle devance de trés peu le bipdle
Stuttgart-Karlsruhe et la région de Rhin
Rubhr, qui concentrent chacune 6,1 % des
brevets européens. Les deux régions sui-
vantes - Munich et Rhin-Main - sont aussi
allemandes, chacune autour de 4 % des
dépdts de brevets earopéens.

Toutes les régions européennes n'ont bien siir
pas le méme profil d'activité technologique. Si
Ton détaille le classement précédent des
régions européennes par domaine technolo-
gique, on constate quelques spécialisations.

1117
R &




La performance technologique des régions
urbaines fonctionnelles du Nord-Ouest
de I'Europe

Les régions urbaines fonctionnelles du
Nord-Ouest de 'Europe concentrent 23,4 %
des dépots de brevets européens enregis-
trés au sein de I'Union Européenne. Cette
proportion est encore plus marquée pour
la chimie fine - pharmacie (34,4 %) ou "les
procédés - chimie de base - métallurgie
"(26,3 %). A l'inverse, elle est nettement
moins perceptible pour I'électrique - élec-
tronique (19,2 %), la "consommation des
ménages - BTP" (19,7 %) ou "les machines-
mécanique - transport" (21,9 %),

Entre 1990 et 1998, les 13 régions écono-
miques du Nord-Ouest de'Europe ontvu leur
influence se réduire. En effet,Ja part des FURs
dans les dépéts de brevets européens enregis-
trés en Europe est passée de 24,8 % 4 23,4 %,
soit une diminution de 1,4 point en valeur,
Cette évolution s'explique par une progres-
sion plus faible des dépits de brevets euro-
péens dans les métropoles du Nord-Ouest
de I'Europe que dans le reste de I'Union
Européenne. On assiste ainsi a une forte pro-
gression des performances technologiques
des pays nordiques et des régions alle-
mandes de Stuttgart et Munich,

Des régions aux
performances contrastées

L'étude réalisée a permis de constater et de
mesurer le phénomeéne de polarisation des
activités scientifiques et technologiques dans
les principales régions européennes et dans
quelques métrapoles spécialisées,

Dans ce contexte, les performances scienti-
fiques et technologiques des régions urbaines
fonctionnelles étudiées sont tout a fait remar-
quables puisque ces régions représentent
26 % de la production scientifique européen-
ne et 23 % de sa production technologique,
contre 17,6 % des emplois.

112
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Les 15 premicres régions technologiques
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Source ; données INPI et OEB, traitements statistiques OST et IAURIE, 2001

Part européenne des régions urbaines fonctionnelles du Nord-Ouest

de I'Europe en brevets européens (année 1998)
%
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Les 5 premiéres régions européennes par domaine technologique en 1998°

Rang | Chimie | Eecronigue | Instrumen- | Machines | Ménages Procédes
Pharmacie | Electricité fation Mécanique BTPR indlustriels

1 RhinRuhr Paris* Stuttgart RhinRuhr®

2 Paris* iunich Stuttgart | RhinRuhr* Stutigart

3 Rhinhigin® | Noord-Brabant | Munich Paris* Paris *

4 Londres* Stutigart Londres® | RhinMain* | Rhéne-Alpes |  RhinMain®

5 Milan Stockholm RhinRufr* Murich Murich

* Région urbaine fonctionnelle selon la méthode Gemaca ; Stuttgart désigne la région Stuttgart - Karlsruhe
Source : données INPL et OEB, traitements statistiques OST et TAURIE, 2001
(6) Classement selon le pourcentage de brevets européens déposés dans la région.
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Pe?rmcmce}) econom}ues des régions européennes.

Toutefois, les performances individuelles de
ces régions sont contrastées,cinq d'entre elles
dominant méme trés largement les autres. La

0,0

Source : données INPI et OEB, traitements statistiques OST et Jaurif, 2001,

1,0

Annexe méthodologique

Alors que les capacités scientifiques et technologiques des
Etats sont assez bien cemees par de nombreux indicateurs, |
nen est pas de méme 3 ['échelle régionale ou la situation
varie selen les pays européens.

Il n'a pas été possible de baser notre approche comparative

sur les moyens mis & disposition des activités de recherche

(dépenses intérieures de recherche, effectifs) du fait de ab-

sence de statistiques disponibles a léchelle des FURs.

L'approche utilisée ici se fonde sur deux indicateurs de résuk-

fats:

- pour mesurer la production scientifique, on a utilisé les sta-
tistiques de I'OST (Observatoire des Sciences et des
Techniques) sur les publications. Lanalyse bibliométrique
de [OST fondée sur deux bases de données de lnstitute of
Scientific Information américain, recouvre fensemble des
sciences a [exception des sciences humaines et sociales ;

- le dynamisme technologique a été évalué a partir du
nombre de brevets européens déposés en Europe. On a
utilisé les statistiques sur les brevets européens publiés par
'OST et qui sont fondées sur des données de NPl et de
'OEB.

T %

g 70 J région économique de Paris est classée en téte

3

g Londre du fait de ses performances tant scientifiques

S 60 ———@vars i )

S que technologiques. Londres et Rhin-Ruhr

£ 5o S viennent ensuite avec d'excellentes perfor-

% mances scientifiques & Londres et technolo-
40 , .

a @ Fandstd giques en RhinRuhr. La Randstad Holland et

3 35 Rhin-Main viennent enfin avec une forte

[=4 .

£ é RhinRuhr  compétitivité scientifique dansla Randstad et

S T @l i technologique dans la région allemande,

§ 10 Liverpcol @ RhinMair Entre 1990 et 1998, les régions urbaines fonc-

s g tionnelles du Nord Quest de I'Europe ont

=

5 004 connu un affaiblissement relatif assez mar-

{ =

20 30 40 50 80 70 . N
qué en matiére scientifique et plus modeste

Part de I'Union européenne en brevets (%))
en matiére technologique. Cet affaiblissement
trouve son explication dans une dissémina-
tion croissante de la science enropéenne entre
un nombre plus élevé de péles d'excellence et
la progression des capacités scientifiques de
I'Europe duSud,dela Finlande, de'Trlande ou
de certains Linders de l'ex-Allemagne de
I'Est. En matiére technologique, on assiste &
une forte progression des pays nordiques au
détriment des régionsles phus fortesa]'excep-
tion de Stuttgart et plus récemment de
Munich,
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DANS LES REGIONS URBAINES FONCTIONNELLES”
REINTRODUCTION D’UNE QUESTION ANCIENNE

ans les

Wolfgang Knapp
ILS

Anne-Marie Roméra
IAURIF

oNn ancienne

es vingt derniéres années ont

montré une évolution significative
de I'action publique, qui s'est traduite
par le passage «du gouvernement
a la gouvernance»'. Le gouvernement
renvoie a une période de certitudes,
ol l'action publique était largement
pilotée par un acteur central, le plus
souvent I'Etat. L'action publique a bien
changé et la notion de gouvernance est
utilisée pour exprimer cette évolution.
Cette notion est prise ici sous une double
acception : d'une part, il s'agit d'exprimer
I'émergehce d'un pouvoir local moins

m centré sur |'Etat, plus pluraliste et

qui integre d'autres acteurs notamment
économiques ; d'autre part, il s'agit de
décrire les nouvelles formes de ['action
publique : contractualisation,
coopération, négociation, partenariat, etc.

(1) selon T'expression de P. Bnileiyr(wl993)




ésla fin des années 1980, de nom-

breuses expérimentations dans la consti-
tution de gouvernements métropolitains
ont de nouveau mis & l'ordre du jour la
question de 'administration des grandes
régions urbaines en Europe. Le sujet
semble nécessiter toutefois une approche
différente de celle des années 1970, autre
période prospére de la coopération inter-
communale. La restructuration actuelle
des systémes urbains européens - en parti-
culier le role des régions métropolitaines
et mondiales dans le développement éco-
nomique - a montré Fimportance de pou-
voir disposer de cadres institutionnels et
décisionnels adéquats pour que s'exerce
efficacement un gouvernement d'union
reflétant les intéréts de divers acteurs de la
région métropolitaine.
De plus, la différenciation économique et
sociale de ces derniéres décennies a aussi
révélé des déficiences graves dans la capa-
cité de P'Etat central a résoudre les pro-
blemes. La question s'est alors posée de
savoir si des modes plus décentralisés de
prises de décisions sur la base de négocia-
tions et de «marchandages» directs pro-
duiraient de meilleurs résultats ou pour-
raient contourner les traditionnelles voies
hiérarchiques,

Dans cette transition d'une approche tra-

ditionnelle de gouvernement territorial

Vers une «gouvernancew, trois éléments

majeurs peuvent étre retenus :

- Lélargissement du champ d’acteurs et
des formes organisationnelles impli-
quées dans la définition et la mise en
ceuvre de politiques.

- La complexité croissante des systémes
de relations entre les politiques rele-
vant de la gestion territoriale.

- Lerétrécissement ou le changement du
réle des acteurs gouvernementaux
tandis que s'accroissent les oppor-
tunités et les espaces d'implication
informelle.

La capacité a s'organiser
des régions urbaines

On peut se référer a des concepts comme la
«capacité institutionnelle» (institutional
capacity) (P. Healy) ou «la capacité a s'orga-
niser» (organising capacity ) (L. Van den
Berg) & propos des initiatives de gouver-
nance régionale visant a créer de nouveaux
liens, 4 reconfigurer des politiques croisées
autour de programmes sectoriels etfou i
recomposer les relations entre IEtat, les
autorités locales, la sphére économique et la
société civile, Selon Van den Berg, «la capa-
cité & s'organiser» peut se définir comme la
capacité d'impliquer tous les acteurs
concernés afin de développer collective-
ment de nouvelles idées et politiques qui
soutiennent un développement durable
dans les régions métropolitaines.

On peut distinguer sept strates, qui consti-

tuent «la capacité 4 s'organiser» d'une

région:

1. La structure du cadre institutionnel for-
mel et le rdle des différents acteurs
publics & P'intérieur de ce cadre.

2, Les réseaux stratégiques existant entre
les acteurs publics eux mémes, entre les
acteurs publics et privés ou entre les
acteurs privés, comme moyen de faire
face aux problemes spécifiques des
régions urbaines fonctionnelles.

3. Le leadership de personnes clés et/ou
d'organisations pour utiliser le potentiel
des réseaux ef diriger les efforts des par-
ties impliquées.

4. Un contexte spatio-économique facili-
tant les liens entre les acteurs et donc
pouvant étre une source de motivation
importante pour favoriser la collabora-
tion (toutefois, effet contraire est aussi
possible).

5. Une vision quant au développement de la
région métropolitaine donnant naissance
ades stratégies et a des objectifs concrets.

6. Une aide politique (et financiére) afin de
créer une collaboration positive au
niveau local.

7. Un soutien de la société civile, notam-
ment des personnes directement impli-
quées ou intéressées, de la population
régionale et des marchés économiques.

Leadership
Support politique
Soutien de la société civile
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Reste & voir comment vont se combiner

toutes ces composantes de «la capacité &

s'organiser» mais il est évident qu'il n'exis-

te aucune approche unique appropriée a

toutes les situations. La plupart des sys-

témes de coordination ou de coopération
dépendent étroitement de leur contexte
spécifique, en particulier :

- Des structures politiques et administra-
tives a I'échelon national (Etats centrali-
sés, comme la France, le Royaume-Uni et
I'Irlande ou 4 l'inverse Etats fédéraux
comme P'Allemagne avec un fort pou-
voir local autonome).

- De structures territoriales distinctes
(régions métropolitaines monocen-
triques ou polycentriques sans véritable
ville centre comme RhinRuhr).

- Des réseaux spécifiques d'acteurs et de
pouvoirs, des intéréts en jeu et de la lati-
tude potentielle de compromis dans des
circonstances données.

L'échelle de la «région
urbaine fonctionnelle»
(FUR)

L'élargissement du contexte spatio-écono-
mique fait de la FUR l'échelon de base
adapté 4 la conduite d'une politique métro-
politaine. Sa position concurrentielle peut
étre renforcée par des structures de déci-
sion et de gestion efficaces 4 cette échelle.
Les capacités de coopération et de coordi-
nation intra-régionale, I'efficacité de I'ad-
ministration, une présentation uniforme
de la région vis-a-vis de Pextérieur devien-
nent d’importants avantages en termes
dattractivité.

e e
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Sur le chemin difficile de 1a capacité a s organiser

Londres

RhinRuh'

Cependant, une FUR se caractérise par un
systéme dynamique d'interrelations socio-
économiques, de pratiques économiques et
socioculturelles et un contexte de proximi-
tés spatiales et institutionnelles, De telles
régions fonctionnelles avec des frontiéres
instables (qui changent en fonction de
I'évolution des pratiques sociales) ne coin-
cident habituellement pas avec les struc-
tures de gouvernement et d'administration
territoriales existantes (fragmentées en
une série de niveaux et d’organismes).
Aussi les tentatives pour faire émerger un
niveau d’action correspondant au péri-
métre de la région urbaine fonctionnelle se
heurtent-elles & de sérieux obstacles et &
une forte résistance. Le probléme central
est de concevoir des structures politico-
administratives, comme s'il s'agissait d’au-
torités territoriales, et de créer des struc-
tures efficaces de stratégie, de gestion et
aussi de marketing dans le cas ot les struc-
tures de gouvernement et d'administration
existantes ne correspondent pas a P'échelle
de la région urbaine fonctionnelle réelle
(et potentielle).

Paris

\__A'\ Dublin W/

3,

Sur le chemin difficile de la
gouvernance

Toute analyse des tentatives actuelles d'or-
ganisation de gouvernement et de gouver-
nance a I'échelle de la région urbaine
montre que [a plupart ne réalisent pas I'in-
tégralité des taches citées en référence de
«la capacité & s'organiser» ou de ¢la capaci-
té institutionnelle», De méme, 'effort pour
construire cette organisation ne se produit
pas de fagon linéaire, depuis la mobilisa-
tion jusqu'a la configuration institution-
nelle et 4 la mise en route opérationnelle.
Cest bien siir le cas dans les FUR étudiées,
4 des degrés divers, en fonction de leur
contexte spécifique, Aussi n'est-il pas facile
de caractériser la situation actuelle.

En ce qui concerne le processus (jamais ter-
miné) du développement ou de Paméliora-
tion du gouvernement ou de la gouvernance
de la région métropolitaine, peut-étre peut-
ondire que RhinRuhr rest qu'un «débutant»,
que Paris est & un stade «avancé» et que
Londres et Dublin se trouvent & mi-chemin.

7




Plus encore, nous pouvons dire que
RhinRuhr et Londres (aprés la régionalisa-
tion de la fin des années 1990) n'ont, & ce
jour pas fait de progrés. Dublin cherche &
mettre en place de nouvelles dispositions
institutionnelles, quant & Paris, sa situation
actuelle peut étre vue comme un systéme
instable susceptible de progression comme
de régression.

La région RhinRuhr : une
région en formation avec
un début d'organisation et
un avenir pouvant combiner
de multiples futurs

Comme partout, le paysage administratif et
institutionnel de RhinRuhr peut étre décrit
comme un chevauchement et une juxtaposi-
tien de plusieurs autorités, institutions et
organisations, mais, contrairement & de
nombreuses autres régions urbaines, les
questions de gouvernance et de gouverne-
ment régional n'y sont pas officiellement &
Pordre du jour. Le gouvernement du Land
North-Rhine Westphalia espére seulement
que les villes de la région fonctionnent
davantage en réseau. La coopération se limi-
te & ne pas nuire & Pautonomie locale et 3
empiéter le moins possible sur les intéréts
locauy. Les acteurs régionaus, tels que les
agences de développement, les organismes
(infra-) régionaux ou les administrations de
districts se consacrent seulement 4 dévelop-
per leurs propres champs de compétences.

D'un autre coté, des approches territoriales
innovantes mises en place récemment - en
particulier les Conférences de développe-
ment régional (Regional Development
Conferences) et le processus spécifique de
planification stratégique congu pour
I'Exposition de construction internationale
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Dans la région RhinRuhr, les formes

de coopération «douces» devraient étre
complétées sur le long terme par
des innovations dans le domaine
des engagements contractuels
ef par la mise en place d'autorités
régionales territoriales.
D. RiouAlaurif

IBA Emscher Park dans la Rubr - consti-
tuent des avancées vers une démarche plus
régionale. Les études destinées a évaluer ces
politiques soulignent que Pun des princi-
paux bénéfices réside dans les modes de
fonctionnement adoptés. A savoir, un esprit
de collaboration amélioré, une identifica-
tion régionale des acteurs-clés renforcée,
des contacts plus étroits entre les groupes
actifs sur la scéne régionale, la mise en place
de structures (groupes de travail, confé-
rences régionales, etc.) et de procédures de
coopération (consultations, procédures de
discussion, de coordination...), un degré
plus fort de consensus, la mobilisation des
responsables politiques au niveau régional,
etc. Toutefois, une telle stimulation de la
coopération et la construction de consensus
ne peuvent réussir 4 long terme que si I'ef-
fort est continu et si des incitations positives
et négatives (de nature financiére ou autre)
le soutiennent et le rationalisent.

Un premier objectif pour une recherche futu-
re serait donc de définir quelles incitations
pourraient stimuler ce type de coopération,

) ) )
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Les politiques de régionalisation ont donné
l'opportunité de créer de nouveaux orga-
nismes (infra-) régionaux : IAgence
Emscher-Lippe qui associe le secteur indus-
triel privé, la Chambre de Commerce et
d'Industrie et les collectivités locales pour
promouvoir le développement économique
du nord de la Ruhr; PAgence pour le
Development Fastern Ruhrgebiet Ltd, struc-
ture partenariale publique/privée qui agit en
particulier pour la promotion de zones d'ac-
tivités d'importance régionale dans I'est de
la Ruhr;le bureau régional «Bergisches City-
Triangle», réseau de villes ayant pour but de
renforcer la coordination régionale dans
plusieurs domaines. Le mode de fonctionne-
ment de tels organismes représente une
avancée prometteuse. Toutefois, 'idée d'une
région RhinRuhr, formée de sous ensembles,
ou comme un terrifoire construit par des
coopérations singuliéres et des structures de
réseau nécessiterait une sorte de coordina-
teur et de modérateur et de nouvelles pra-
tignes  de  gestion  régionale.
Malheureusement, la proposition de créer
une nouvelle agence RhinRuhr, ouverte 4
toutes les autorités territoriales volontaires,
& la place de I'Association de Communautés
du District Ruhr (Kommunalverband Ruhr,
KVR) ne s'est pas concrétisée. Elle aurait dii
étre créée non seulement pour faire du lob-
bying au nom de la région et construire des
alliances stratégiques dans un contexte de
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mondialisation grandissante, mais aussi
pour organiser des coopérations & dimen-
sion variable et limitces dans le temps dans
différents domaines (coordination infra-
régionale et modération régionale) au sein
dela région métropolitaine.

A ce jour, la région RhinRuhr est loin d'exis-
ter, que ce soit dans sa structure spatiale,
dans la conscience collective de ses habitants
ou comme «unité territoriale» préte a étre
présentée en tant que telle, pour une poli-
tique de promotion régionale et de marke-
ting territorial, par exemple. Cet état de fait
traduit un manque manifeste de «capacité
s'organiser» régionale.

Comme les deux régions qui l'enfourent, fe
Grand londres est doté
d'une Chambre régionale et
d'une Agence de développement,
avec, en plus,
le Greater Londen Authority
ef un maire élu.

Greater London Authority,
Government Office for London

¥ )
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Les maigres efforts qu'a fait jusqu'a présent
le gouvernement du Land NRW pour créer
une Région métropolitaine européenne
‘RhinRuhr’ et établir une pratique politique
et institutionnelle débouchant sur une pra-
tique sociale territoriale devraient étre ren-
forcés, 1ls devraient aller bien au-dela de la
modernisation des infrastructures, de
lamélioration de I'accessibilité internatio-
nale et de la mobilité intra-régionale et
manifester davantage qu'un «espoir» de
plus de coopération intercommunale et de
fonctionnement en réseau entre villes. En
plus de ces mesures et au lieu d’adopter une
N politique attentiste, il faudrait se don-
ner comme objectif principal la coordina-
tion entre des discours régionaux n'éma-
nant pas du seul point de vue économique,
la constitution d'une gouvernance régionale
et de «capacité & s'organiser», et la formula-
tion de stratégies comme points de départ
pour des mesures concrétes et leur exécu-
tion. I faudrait donner suite aux expé-
riences du processus de planification du
IBA Emscher Park et a I'idée d’une agence
RhinRuhr. Les formes de coopération
«douces» devraient étre complétées sur le
long terme par des innovations dans le
domaine des engagements contractuels et
par la mise en place d'autorités
régionales territoriales. Tout cela releve
avant tout d'une volonté politique forte.

La région londonienne : une
série de nouvelles institutions
régionales rendant la
gouvernance plus complexe
avec une concurrence
potentielle au sein méme
delaFUR

L'histoire institutionnelle de la région lon-
donienne a connu plusieurs étapes. Depuis
1998, un processus de régionalisation est
en cours en Angleterre et la région urbaine
fonctionnelle de Londres s'inscrit mainte-
nant dans trois régions ('une correspon-
dant au Grand Londres, les deux autres
étant le South East et I'East of England).
Chaque région est dotée d'une Chambre
régionale et d'une Agence de développe-
ment régional. Le Grand Londres, bénéficie
des mémes institutions que les deux autres
régions mais est doté en plus du Greater
London Authority avec un maire élu. Avec
ce redécoupage et les institutions qui lui
correspondent, la gouvernance est désor-
mais beaucoup plus complexe que dans
l'ancien South East. De plus, Londres se
trouve séparé de son hinterland.

Les Agences pour le développement régional
(Regional Development Agencies - RDA),
structures mixtes dominées par les miliewx
économiques, ont été mises en place pour
renforcer la compétitivité de chacune des
régions, Cependant, lidée qu'l y aurait un
lien direct entre échelle régionale et dyna-
misme économique serait simpliste sans
tenir compte des relations complexes entre
les facteurs socio-économiques, politiques et
culturels qui convergent pour constituer des
" régions ", Or, le découpage des nouvelles
régions s'appuie avant tout sur des considé-
rations démographiques (entités de 7 mil-
lions d’habitants), sans avoir réellement
tenté de définir une base géographique,
les questions d’identité régionale, etc.
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Les décideurs ont délimité des espaces
régionaux «donnés» sans décortiquer les
modes de construction variés des entités
collectives territorialement définies comme
des régions,

On a donné aux RDA un role clef : dévelop-
per une stratégie économique régionale
(RES) et formuler un plan d’action pour son
exécution. Chaque RDA a produit une RES
pour affiiter la compétitivité, mettre en évi-
dence les atouts et la motivation locale et
souligner les contributions quelles sont en
mesure d'apporter an développement éco-
nomique.

Parallélement, le gouvernement central conti-
nue cependant 4 jouer un réle important,

11 le joue au travers des Directives de planifi-
cation régionale données aux deux nouvelles
régions situées de part et d'autre de Londres,
et de l'approbation de la London Spatial
Development Strategy (SDS, Stratégie de
développement spatial de Londres) pour le
Grand Londres.

1 est aussi un acteur direct puisque les insti-
tutions gouvernementales comportent un
Ministére pour Londres et un bureau gouver-
nemental régional pour chacune des trois
nouvelles régions. Les rivalités tradition-
nelles entre le gouvernement central et local 4
Londres existent donc toujours.

Mais les rivalités politico-institutionnelles
sont également présentes 4 l'intérieur de
chacune des régions de l'hinterland, du fait
de la maultiplication d'agences et d'orga-
nismes & vocation unique et de I'émergence
de projets de territoires infra-régionaux
(entre autres, ceux financés par I'Union
européenne).

La fragmentation des responsabilités en-
gendre donc des problémes de coopération.
Des solutions comme, d'une part, le Greater
London Authority (GLA) avec le leadership
du maire, les nouvelles RDA, d'autre part,
sont expérimentées pour exercer une coor-
dination., Mais une véritable institution
régionale correspondant a l'échelle de la
FUR n'a pas été envisagée. Des réponses
informelles 4 ce probléme pourraient se
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concevoir mais les relations de confiance et
la coopération prennent du temps & se
construire et les incitations politiques ou
financiéres a coopérer sont peu nombreuses.
Alors que les réformes ont amélioré 1a coordi-
nation au coeur de l'agglomération, elles ont
créé des problémes de coopération et de coor-
dination pour la région élargie. Elles annu-
lentles effets de la coopération informelle qui
existait auparavant comme I'exercait le South
East Region Planning Advisory Body (SER-
PLAN - organisme consultatif pour la planifi-
cation de la région du South East). Les attri-
butions du SERPLAN sont devenues, depuis
mars 2001, celles des Regional Planning
Boards (Conseils de planification régionaux)
des régions South East et East,

La Stratégie de développement spatial de
Londres (SDS) qui devra étre élaborée par le
GLA inclut tous les aspects de développe-
ment ayant une dimension spatiale (écono-
mique, social ainsi que physique) et devra
par conséquent tenir compte des principales
interactions qui existent entre le Grand
Londres, son hinterland étendu et les axes
naturels d'extension. C'est le cas pour le cor-
ridor du Thames Gateway qui traverse les
trois régions ou le "Western Wedge' qui va de
Londres ouest et I'aéroport de Heathrow jus-
qu'aux zones en pleine expansion situées
encore plus & Pouest. En partant d’une
approche commune de Thinterland étendu
de Londres et de ses relations a la ville, il fau-
drait donc un nouvel accord entre, d’un coté,
le maire de Londres et son Assemblée et, de
l'autre, les Chambres régionales et les RDA
du South East et de I'East. Un forum com-
mun devrait étre constitué pour analyser ce
type d'interactions et les prendre en compte
dans I'¢laboration de la SDS et des futures
directives de planification régionale desti-
nées aux régions voisines,

Cependant, a Pheure actuelle, le point de mire
pour le gouvernement central étant la compé-
titivité pour attirer les investissements et le
marketing concurrentiel (I'un des principaux
motifs de la régionalisation en Angleterre)
ccla ne favorise pas la coopération. Il n'existe
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aucun accord entre les régions pour atténuer
la concurrence entre elles. Si les RDA tirent
pour l'instant pleinement profit de ce vide,
dans Pavenir se dessinent une augmentation
des inégalités régionales et une course effré-
née & la premiére place, Les RDA se trouve-
ront donc coincées entre les exigences de
P'Ltat et les attentes locales. Avec deux régions
couvrant la zone périphérique de Londres, il
est probable que Londres méme sera divisée
en sphéres d'intérét correspondantes, met-
tant le gouvernement central en situation
d'intervenir en tant que médiateur et facilita-
teur de la coopération régionale.

La région de Dublin: un
gouvernement local centralisé
fort, deux autorités régionales
et une série d’organismes et
d'agences semi-autonomes,
cherchant une nouvelle base
locale et de nouveaux accords
institutionnels au niveau

de larégion élargie

L'organisation du gouvernement et de la
gouvernance de la Région du Grand Dublin
(Greater Dublin Area) se caractérise par un
patchwork de sept autorités locales opérant
de maniére isolée, qui ne coopérent que sur
des questions d’intérét stratégique de
moyen et long terme, incluant notamment la
planification spatiale, le transport et le loge-
ment. Au-dela de Ia municipalité de Dublin,
et des 6 autres Conseils de Comtés, I Autorité
régionale de Dublin et 'Autorité régionale
du Mid-East ont été créées en 1994 dans le
but de coordonner les stratégies et les
domaines d'interventions des autorités
locales. Cependant, ces Autorités régionales
ne possédent pas de pouvoirs statutaires
pour contrdler les autorités locales et n'ont
qu'un role de conseil et de coordination,
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Accords institutionnels proposés pour la région du Grand Dublin

Minister: for
Bublic Enterprise

Minister for the Environment
and/Local Government

Strategic Land Use

Minister: for Justice Equality
and Law Reform

and Transport Body

Local
Authorities

Publicifransport
Providers

A Politique
B  Stratégie - coordination - Régulation
€ Exécution - Service

Source : Consultation Paper, Department of Public Entreprise, 2001

En Irlande, depuis le début des années 1990,
une volonté polifique forte se manifeste.
Des réformes majeures sont entreprises :

ainsi, le projet de loi
sur le gouvernement local inshitue en 2000
une série de nouvelles structures
au sein des gouvernements locaux.

C. Tarquis/laurif

A

Railway Infrastructure
Procurement Agency

Garda
Siochana

Aujourd’hui, une série d'agences gouverne-
mentales et locales sont en charge de l'occu-
pation du sol et du transport dans la Région
du Grand Dublin. De nouveaux domaines
spécifiques comme la conception d'un sys-
téme de transport régional intégré, la mise
en ceuvre de nouvelles Directives de planifi-
cation stratégique pour la région du Grand
Dublin, ou de I'Acte 2000 pour la planifica-
tion etle développement, nécessitent de plus
en plus de coopération et une coordination
al'échelle de la grande région.

Au nivean local, depuis le début des années

1990, une volonté politique forte se manifeste

en Irlande pour réaliser des réformes

majeures. Le résultat principal en a été le

Projet de loi sur le gouvernement local, en

2000, quiinstitue une série de nouvelles struc-

tures au sein des gouvernements locaux::

- Les Comités de politique stratégique, coa-
litions d’intéréts publics et privés, ciblés
sur différents aspects de politique locale,

- LesConseils de Développement Comté/Ville
au sein de chaque autorité locale afin d'en-
gager les acteurs clés dans une démarche
de planification 4 long terme. Ces Conseils
sont des structures partenariales ras-
semblant les membres du secteur publicet
du secteur privé, les partenaires sociaux
(syndicats) et des représentants de la
société civile.

- Les Comités d'action locale dont les
compétences sont semblables a celles
des communes dans d‘autres pays euro-
péens.

A 'échelle régionale, suite aux critiques
suscitées par les résultats médiocres obte-
nus en matiére de développement et de
planification, de nouveaux accords insti-
tutionnels sont recherchés, en particulier
pour aménagement du territoire et le
transport dans la Région du Grand
Dublin. Un document de consultation
propose aujourd’hui un nouvel accord a
trois niveaux : l'implication de trois
ministéres au niveau national, un niveau
intermédiaire chargé de définir des orien-
tations stratégiques et de tiches de coor-
dination et de réglementation (intégrant
1'Autorité nationale pour les routes et un
nouvel organisme spécifique pour le
transport et 'aménagement stratégique
du territoire) et le niveau exécutif com-
prenant les autorités locales, les presta-
taires de transports publics, les services
de police, etc.




La région de Paris :

un systéme de gouvernance
régionale relativement
avancé mais instable,

avec un Conseil régional
d'lle-de-France susceptible
a terme de se trouver soit
en position de coordinateur
vis-a-vis des différents
partenaires, soit en chef

de file.

La période actuelle est une période de tran-
sition dans la gouvernance de la Région
@'lle-de-France’, dans la mesure oit un syste-
me se substitue peu a peu a un autre,

Dans une période antérieure, 'Etat diri-
geait la région par ses politiques, son
expertise et ses ressources financiéres 2
travers un systéme trés centralisé, LEtat,
véritable pilote de la région capitale, struc-
turait les actions collectives autour de lui.
Depuis plusieurs années maintenant, ce
systtme de gouvernement/gouvernance
change. Cependant, certains éléments du
systeme antérieur perdurent et les nouvelles
dispositions ne sont en aucun cas inéluc-
tables, un «retour» au systéme précédent est
donc toujours possible. Le pouvoir grandis-
sant du Conseil régional, mais en paralléle
l'émergence de méso-territoires (intercom-
munalités) avec des compétences politiques
et économiques et une fragmentation accrue
des acteurs économiques du fait de conflits
plus exacerbés, débouchent sur un systéme
instable de gouvernance, en particulier du
fait que PEtat e joue plus clairement un role
de pilote. Ce dernier a toujours une place
importante en matiére d’investissement et
d'impulsion par le biais des ministéres et de
la Préfecture de région. Cependant, cest un
Etat d'un type différent, avec une conception
de son territoire moins centralisée (moins
interventionniste, plus coopérative) et moins
unitaire («territorialisation de politiques
gouvernementales»),
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Gouvernance économique de la région d'Tle-de-France :
relations entre acteurs au niveau régional.

REGION

ETAT

COMMUNES

)

DEPARTEMENTS

Outre lintercommunalité en progression
dans la région et la restructuration territo-
riale des Chambres de Commerce, un point
important est le changement de réle du
Conseil régional, Il se manifeste par son
entrée dans plusieurs organismes qui lui
étaient auparavant fermés (transformation
du STP’ en STIE AFTRP...). On peut aussi
constater un développement (modeste) de
sa capacité a mobiliser les acteurs écono-
miques ef sociaux dans les projets régio-
naux (Etats généraux pour I'emploi réunis
son initiative ayant débouché sur la création
de PAgence Régionale de Développement).

En ce qui concerne la question de la «capa-
cité a s'organiser» régionale, on peut souli-
gner que parmi les acteurs publics qui sou-
tiennent fortement la coopération a une
échelle régionale on trouve 4 la fois la
Préfecture (cest-a-dire la représentation
du gouvernement de I'Etat) et le Conseil
régional d'lle-de-France, Lacteur écono-
mique le plus en faveur d’une coopération
a l'échelle régionale est le MEDEE c'est-a-
dire la représentation des enfreprises pri-
vées. Le Conseil économique et social
régional’ travaille également au niveau
régional. Par contre, méme s'ils ne 'admet-

MEDEF +
CGPME

Y

~—| CRC5 ~€—{CCIP- CRCI|
- |

—

1 Acteurs primaires
() Procédures ou structures :

=== Acteurs publics et privés

COMITES
D'EXPANSION

Acteurs seulement privés
=== Acteurs seulement publics

--=== Relations faibles

tent pas ouvertement, les départements et
leurs agences de développement écono-
mique sont plus réservés quant a une plus
grande gouvernance au niveau régional,
En ce qui concerne la vision ou ligne
directrice d'un développement régional
urbain, un Schéma directeur régional
(SDRIF) est en application depuis 1994.
De plus, un Contrat de Plan Etat-Région
(CPER) programme des investissements
pour une période de cinq ans de fagon
concertée. A la suite du Contrat de Plan,
des accords sont passés entre le Conseil
régional et chaque département pour
apporter un soutien politique et financier
régional aux projets des départements.
Au niveau local enfin, le Conseil régional
apporte une aide financiére  certains terri-
toires prioritaires et  cettains projets écono-
miques, comme le Génopole d'Evry, «clusters
spécialisé en biotechnologies.

(2) qui en tant que région administrative
correspond a la région urbaine fonctionnel-
le (FUR) de Paris

(3) STP : Syndicat des transports parisicns;
STIF/Syndicat des transports d'Tle-de-
France; AFTRP : Agence fonciére et tech-
nique de la Région parisienne.

(4) Seconde assemblée régionale, il est formé
de représentants d’acteurs économiques et
saciaux,
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LA GOUVERNANCE DANS LES REGIONS URBAINES FONCTIONNELLES
REINTRODUCTION D'UNE QUESTION ANCIENNE

REALISATION DE LA
D'ENTREFMSES ET DE LHOTEL
INDUST!

V

En région lle-de-France, d la suite
du contrat de Plan Etat/Région,
des accords sont passés entre
le Conseil régional ef chaque département.
Certains projefs économiques bénéficient
au niveau local d'une aide financiére
du CRIF, el le génopdle d'Evry.
V. Gollain/laurif

Le soutien sociétal quant 4 lui, est princi-
palement dérivé de Péchelle nationale et
joue pour Paris comme ville capitale et
ville internationale. Les habitants de la
région, n'ont pas ou peu d’identité régio-
nale réelle,

L'évolution actuelle des acteurs et de leurs
interrelations a comme conséquence une
instabilité dans la mesure ol aucun
acteur ne se détache vraiment comme
pilote de la gouvernance. Le systéme
actuel est construit sur de nouveaux roles
et relations entre des acteurs régionaux
fragmentés.

Les éléments de structuration de la gouver-
nance francilienne aujourd’hui visent a
répondre 4 un double probléme. D'un c6té,
les acteurs locanx ont besoin de lisibilité,
L'ordre établi par I'Etat disparaissant, il est
important de poser les jalons d'une nouvel-
le configuration ot Région et structures
intercommunales apparaissent comme les

pouvoirs émergents. D'un autre cdté, ce
nouvel ordre a plus que jamais besoin des
milieux économiques. Or, pour nouer des
partenariats, les acteurs politiques ont
besoin de corps intermédiaires, d'organes
de représentation des entreprises qui pour
le moment sont fragilisés. La situation
actuelle est donc instable sans qu'il soit
pour autant possible de dire si cette insta-
bilité est une dimension structurelle de la
gouvernance ou au contraire le signe d'une
période transitoire.

En fonction de l'attitude du Conseil régio-
nal de Plle-de-France (CRIF) plusieurs
scénarios sont alors possibles.

I se peut que la région urbaine continue
de se fragmenter par la montée en puis-
sance des structures intercommunales et
de certains départements. A long terme,
I'lle-de-France disparaitrait comme cadre
de référence pour les politiques publiques
et les actions collectives ce qui donnerait
lien 3 une ¢balkanisation» en méso-
micro-territoires.

Selon le deuxiéme scénario, la politique
régionale est plus réactive et dépend des
politiques de divers acteurs mais le CRIF
essaie de coordonner les différentes ini-
tiatives.

Un troisiéme scénario serait que le Conseil
régional essaie d’agir sur les initiatives et
stratégies des autres acteurs en se consti-
tuant comme acteur central des politiques
franciliennes dans le domaine du dévelop-
pement.

Lerole de coordination du territoire régional
serait politiquement moins risqué que le
modele de direction régionale parce qu'il
préserve un plus grand équilibre et une plus
grande autonomie entre les autorités exis-
tantes. Par ailleurs, cela confere seulement au
Conseil régional un role intermédiaire et non
pas un role stratégique propre, Cependant,
les scénarios deux et trois peuvent étre com-
binés et offrir une amélioration de la situa-
tion existante pour le fonctionnement de la
région fonctionnelle urbaine,
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Avec la participation de

Sylvain Cognet
IAURIF

ans re de Gemaca Il sur les

.

detfr:zrminants de la localisation et
du développement de
valeur ajoutée a Dubiin, Loncéa‘es,
Paris lle-de-France et RhinRuhr,?
cet article synthétise les études menées.
Ces travaux indiquent que certaines
grappes’ d'entreprises s'y développent
car elles y bénéficient de nets avantages
concurrentiels. La localisation
géographique joue donc un role
straf:éqiczue et paradoxal dans le cadre
de la mondialisation qui est souvent
unichseme:'z percue comme la possibilité
les entreprises de s'impla

mieﬂ le souhaitent a travers la planéte. Po

autant, ce phénomeéne de regroupement

(1) Aujourd’hui directeur du pole «Prospective et écono-
mie régionale» a I'Agence régionale de développement
Paris lle-de-France (ARD).

(2) L'étude complete est disponible auprés des parte-
naires de I'étude et peut étre téléchargée 4 l'adresse sui-
vante : http://www.iaurif.org/en/projects/networking/ge
maca/

(3) On emploie ici le terme grappe pour traduire 'ex-
pression anglo-saxonne "Cluster”,

V. Gollain/laurif




armi les nombreux thémes présentés dans
ce Cahier, I'étude Gemaca a porté sur I'ana-
Iyse de la situation et des conditions de
développement de secteurs ou grappes
d'activités a fort potentiel de croissance
dans les régions urbaines fonctionnelles de
Dublin, Londres, Paris Ile-de-France et
RhinRuhr. Dans un contexte d'intégration
économique européenne et mondiale
croissante, dans laquelle la compétitivité
cofit joue un réle important, il s'agissait
d'identifier la natnre des activités écono-
miques en développement rapide dans ces
quatre grandes régions urbaines.

Les grappes d’entreprises,
facteurs de compétitivité
des régions

Afin de déterminer la nature des avantages
concurrentiels procurés aux entreprises par
les environnements régionaux de Dublin,
Londres, Paris Ile-de-France ou RhinRuhr,
I'équipe Gemaca s'est interrogée. A quel
niveau faut-il placer Panalyse ; Pentreprise,
le secteur d’activité, la grappe ou Ia filiére ?
Aprés une revue de la littérature existante, il
a été décidé de suivre I'idée selon laquelle la
grappe d’entreprises est désormais la bonne
échelle pour appréhender la nature des
avantages et inconvénients offerts par les
régions aux entreprises. Cette approche
consacre 2 la fois une reconnaissance du
renouvellement de la dimension locale,
territoriale, dans P'organisation indus-
trielle et Ia place de Pinnovation dans ces
dynamiques. Elle permet d'identifier les
spécialisations économiques régionales,
avec des résultats différents et plus fiables
que les approches sectorielles classiques.

(4) Quatre études de cas sont présentées
dans ce Cahier de I'laurif,
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La définition d’'une grappe d’entreprises,
on a retenu celle proposée par Michael
Porter, Professeur a la Harvard Business
School. Pour lui, une grappe est «une
concentration géographique d'entreprises
lides entre elles, de fournisseurs spéciali-
sés, de prestataires de services, de firmes
d'industries connexes et d'institutions
assocides (universités, agence de normali-
sation ou organisation professionnelle,
par exemple) dans un domaine particulier,
qui s'affrontent et coopérent aussi».
L'étendue géographique des grappes varie
selon les contextes locaux.

Les grappes d’entreprises peuvent varier
selon leur niveau de développement et trois
stades possibles ont été distingués dans
Pétude : embryonnaire, établi ou mature,
Les grappes étudiées dans le cadre de

CAHIERS DE L'ITAURIF N°

Gemaca s'étendent souvent a Pensemble de
la région urbaine fonctionnelle (FUR),
méme si l'on a pu constater lexistence de
grappes infra-régionales telles que le géno-
pole d'Evry oule pole des médias de Soho &
Londres.

Dans le cadre de ce projet, 21 études de cas
ont été réalisées dans les quatre régions
retenues’, Les domaines des grappes d’en-
treprises étudiées sont portés sur la carte
ci-dessous. Trois secteurs d'activité sont
communs aux quatre régions : les techno-
logies de l'information et de la communi-
cation (TIC), les industries créatrices et les
biotechnologies. Chaque équipe a étudié au
moins deux autres grappes, choisies en
fonction de leur caractére stratégique. La
plupart des grappes étudiées portent sur
des activités a forte valeur ajoutée.

Domaines des grappes d’entreprises étudiées

Source : Interreg 1 €

- Logistics
|- Services pers. agées
- éco-industries.

Aire Métropolitaine du Nord-Ouest ||

)
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A FORTE VALEUR AJOUTEE DANS LES REGIONS EUROPEENNES

V’

Trois secteurs d'activités

sont communs aux quafre régions étudiées :

les technologies de I'information

et de la communication,

les industries créatrices

et les biotechnologies.

Elles sont ¢ forte valeur ajoutée.

V. Gollain/laurif

Les difficultés posées par I'analysc des grappes

L'analyse des grappes dentreprises dans les grandes regions
urbaines est séduisante, mérme $ 5a mise en CeUvTE Ne va as
sans difficultes,

Tout d'abord, la delimitation des frontiéres géographiques
de fa grappe nest pas toujours facile 3 établir Dans les
érudes de cas, on a pu observer que a frontigre géogra-
phique d'une grappe se situait souvent 3 chelle de fa
région urbzine fonctionnelle, Toutekais, les frontigres des
grappes ne sont pas uniquement géographiques mais aussi
economiques. Pour les grappes étudiges, i 3 fallu égalemant
fixer la largeur (Cest-a-dlire [étendue des industries reliées
honzontalerent), 5 profondeur ([étendue des industries
reliées verticalernent), factivité (nombre et nature des acth-
1és executées a lintérieur du cluster) et dautres dimensions
telles que le dévelappement & [étranger, la pénatration des
entreprises étrangéres, etc Ces différents aspects ont &8
délicats 3 evaluer

Une fois [8tape précédante effectuge, chacuns des équipes
a recuellli plus ou moins de données statistiques sur les
qrappss teles que les emplois directs et indirects générés

par les entreprises, 3 qualiication de la main dceuvre, le
niveau de concentration des activités au sein de la grapps a
nature et lintensite des liens interantreprises ou encare le
taux dle croissance du chiffre daffares total.Les informations
recuellies restent assez hétérogénes selon les régions et
grappes dtudiges du fait de fabsence de données statis:
tiques 2 Iéchelle des grappes ou de difficulté & évaluer les
lisns internes

Enfin, l2 groups sest souvent interroge sur la pertinence
des données recugillies. Etablies le plus souvent dans le
cadre dune classification industrielle et administrative
préétablie, elles ne se conforment pas & lesprit des
grappes. Les standards de dlassification ne permettent
pas d'intégrer les liens entre les entreprises, et répartissent
dans des catégories statistiques différentes des entre-
prises qui sont en fait trcitement lies les unes aux
autres. De méme, dans certaings régions, les données
statistiques sant produites dans des découpages géo-
graphigues qui mont pes permis détre recomposés &
[échelle de fa région urbaine fonctionnelle.

Afin de faciliter les comparaisons, une
méthodologie commune a été élaborée.
Pour chacune des grappes étudies, un
ensemble d'informations a été mobilisé
pour répondre a plusieurs catégories d'in-
terrogations : quels sont les facteurs qui
expliquent la formation et le développe-
ment de grappes d'activités a forte valeur
ajoutée dans les grandes régions écono-
miques européennes ? Quelles sont les
perspectives de développement des
grappes analysées ? Quelles sont les straté-
gies de localisation des entreprises ?
Comment les pouvoirs publics ont-ils
influencé la création et le développement
de ces grappes

Qutre la dimension analytique de la
recherche réalisée, ces travaux ont permis
également de brosser les grandes lignes de
recommandations en faveur de politiques
adaptées aux grappes d’entreprises.

Le role de la proximité

Comment expliquer apparition et le déve-
loppement de grappes d’entreprises au
sein des grandes régions européennes ? La
concentration géographique d'entreprises
dans des grappes s'explique surtout par les
économies externes d'agglomération dont
elles bénéficient’. Lexplication de ces phé-
nomenes est ancienne puisque ses racines
se trouvent dans le développement du capi-
talisme. Ainsi, l'économiste anglais Alfred
Marshall avait déja identifié das 1890 les
bénéfices de la concentration d’activités
économiques au sein de ce qu'il dénom-
mait les «districts industriels».

(5) On notera cependant que 'étude de 'im-
portance relative des facteurs de croissance
des grappes est tres récente et que les résul-
tats sont done encore limités.
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Aujourd’hui, dans un environnement éco-
nomique trés différent de celui dela fin du
19* sidcle, et marqué en particulier par une
compétition a Péchelle mondiale entre les
entreprises, les firmes bénéficient de plu-
sieurs avantages décisifs de localisation en
s'implantant dans une grappe adaptée a
leur activité. Ces avantages reposent sur
des facteurs génériques de localisation tels
que le niveau de qualification de la main
d’eeuvre, la gouvernance, Péquipement du
territoire ou la qualité de la recherche-
développement. C'est surtout a Péchelle de
la grappe que résident les principaux avan-
tages delocalisation offerts par les grappes
aux entreprises :

- L'accés 4 des compétences spécialisées.
Lexistence d'un bassin actif de main
d'ceuvre qualifiée, qui répond aux quali-
fications recherchées par les sociétés,
ainsi que le nombre de sous-traitants
locaux spécialisés constituent des avan-
tages indéniables. Les entreprises profi-
tent également souvent de la présence
d'institutions (centres de recherche, uni-
versités, incubateurs, chambres de com-
merce, etc.), d’associations (groupe-
ments locaux d’employeurs, agences de
développement économique, fédéra-
tions professionnelles, etc.) et de socié-
tés de services (avocats d'affaires,
consultants, financiers, etc,) qui offrent
des prestations adaptées a leurs besoins.

- L'aptitude des acteurs locaux & mobili-
ser, relier, fertiliser les liens entre les
entreprises, centres de recherche, asso-
ciations, chambres de commerce, etc, qui
constituent la grappe est également un
facteur de différenciation.

- La présence d’'une grappe autorise la
création et le développement de biens
collectifs publics et privés spécialisés. I1
peut s'agir de centres de ressources tech-
nologiques, d’incubateurs ou d’orga-
nismes de formation.

128

Parmi les principaux
avantages de localisation
spécialisés offerts par

les grappes aux entreprises,
une plus rapide et

une meilleure compréhension
des attentes du marché

qui pousse les entreprises

a étre plus innovantes

pour répondre aux besocins
des enlreprises partenaires
ef des consommateurs.

Ph. Chambard/laurif

- La proximité géographique facilite les
transferts formels et informels d'infor-
mations, de connaissances tacites et de
savoir-faire, Elle facilite et multiplie éga-
lement les «face & facev, favorisant ainsi
linnovation et les débordements techno-
logiques d'une entreprise & 'autre.

- La norme culturelle présente également
de forts avantages. En fréquentant les
mémes associations professionnelles,
lieux récréatifs, de culte, de sport, efc. les
personnes membres de la grappe créent
et développent un systtme de normes
locales. 11 facilite les relations profession-
nelles et limite l'opportunisme a cause
des effets de réputation. Ce phénoméne
est particuliérement fort au sein de la
communauté financiére de la City de
Londres.

- Une plus rapide et meilleure compréhen-
sion des attentes du marché, Les entre-
prises sont poussées & étre plus inno-
vantes pour répondre aux besoins des
entreprises partenaires et des consomma-
teurs. Cette dimension est trés présente
dans les grandes régions économiques, et

Y
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plus particuliérement & Londres et Paris

He-de-France.

- Enfin, les deux derniers facteurs majeurs
de compétitivité sont liés 4 la «coopéti-
tion» (coopération / compétition) qui
régne a l'intérieur des grappes. En effet,
les entreprises sont engagées entre elles
dans des jeux complexes de coopération
et de compétition. Selon les segments de
marchés ou Jeurs intéréts, elles peuvent
nouer des alliances ou au contraire se
livrer a une forte concarrence. Ces jeux
d’acteurs stimulent leurs efforts de pro-
ductivité et d'innovation,

Pris ensemble, ces facteurs expliquent les
motifs de concentrations d’entreprises
dans les grandes régions urbaines, alors
qu'une analyse fondée uniquement sur les
frais de production serait plutét dissuasive
du fait des colits d'implantation supérieurs
qu'elles générent (salaires et loyers plus
élevés par exemple),

Qutre les facteurs précédents, les études de

cas réalisées indiquent également que la

création d'une grappe d'entreprises repose
aussi sur des facteurs historiques,

]
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L'emploi dans les industries créatrices
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Source : rapports Gemaca

Le role des facteurs
historiques

§'il existe des facteurs génériques a la for-
mation de grappes d’entreprises, force est
de constater que certaines conditions par-
ticuliéres et non reproductibles peuvent
expliquer leur création et développement.
11 peut s'agir d'accidents historiques (res-
sources locales spécifiques, développe-
ment spontané d’un secteur dactivité,
etc.) ou de conditions intrinséques telles
que la présence d’une entreprise motrice
ou de fortes capacités locales de recherche
et d'innovation®.

L'exemple des «industries créatrices» permet
d'llustrer ce réle des facteurs historiques.

Paris RhinRuhr

© laurif

Définie dans le cadre du projet GEMACA 11 &
partir de Pétude réalisée par le gouverne-
ment britannique’, cette grappe rassemble
plusieurs activités: la publicité, la production
cinématographique, la télévision, 'industrie
de la musique, l'architecture, Iingénierie, les
logiciels, les services informatiques et la pho-
tographie.

La présence de ces entreprises & Londres et
Paris s'explique par des conditions histo-
riques particuliéres (capacité de création
artistique, identité culturelle de Capitale
nationale, etc) entretenues par une capaci-
té permanente d'innovation, qui ont per-
mis & ces deux agglomérations de figurer
parmi les principaux foyers mondiaux en
matiére de création, tout en renouvelant
leurs tissus industriels.

Uneillustration : les facteurs
explicatifs de la présence
des technologies

de I'information et

de la finance

On peut illustrer le role explicatif des effets
de la proximité et des facteurs historiques
pour Dublin, Londres, Paris Ile-de-France
et RhinRuhr a partir de deux exemples :les
activités financieres et les technologies de
l'information.

Le développement des technologies
de [information

Ces derniéres années, le secteur des techno-
logies de I'information a été fortement
médiatisé avec I'envolée puis la chute de la
«nouvelle économier. Malgré les difficultés
importantes rencontrées par les sociétés de
ce secteur, il est certain que les technologies
de l'information jouent un role stratégique
dans le développement des économies
contemporaines, en particulier par les chan-
gements structurels qu'elles imposent et par
Papparition des nouveaux usages qielles
permettent. Dans ce contexte, on a pu
constater que les sociétés productrices de
technologies de I'information sont forte-
ment concentrées dans plusieurs grandes
agglomérations européennes dont Dublin,
Londres, Paris Ile-de-France et RhinRuhr.

(6) Cf. article sur la science et la technologie.
(7)Etude disponible a www.culture.gov.uk/
creative/mapping.html
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Parmi les principaux facteurs explicatifs

de cette concentration on peut citer :

- Le réle de la demande locale liée & I'effet
taille des régions urbaines fonctionnelles.
On a pu observer une plus forte pénétra-
tion d'Internet dans les entreprises et chez
les particuliers des quatre régions ;

- Lagrande accessibilité de ces régions, sur-
tout pour Londres, Paris et RhinRhur ;

- La qualité de la vie urbaine offerte par ces
grandes agglomérations, en particulier
pour les personnels trés qualifiés de ces
entreprises;

- Les usages des technologies de l'informa-
tion y sont beaucoup plus développés dans
les grandes agglomérations que dans le
reste de PUnion européenne ;

- Laprésence de ressources scientifiques et
technologiques reconnues ;

- Le développement de grappes locales
d’entreprises, telles que le quartier du
Sentier & Paris®

- Le role des activités financiéres en faveur
du déploiement des réseaux de télécom-
munication  haut débit et des services qui
¥ sont associés.

Parmi les quatre régions étudides, Londres

et Paris dominent nettement les deux

autres en particulier du fait des effets mul-
tiplicateurs générés par Pexistence d’une
place financidre active, qui a stimulé le
développement de réseaux & hauts débits et
des services quiy sont liés, ainsi que la pré-
sence d’un grand nombre dactifs trés qua-
lifiés dans les technologies de I'informa-
tion, Ces conditions favorables y ont stimu-
1¢ le développement de grappes d’entre-
prises des technologies de Pinformation
tant par la création et le développement
d’entreprises locales que par Pimplanta-
tion de sociétés étrangéres. A une échelle
plus modeste, on a pu observer des phéno-
ménes similaires 4 Dublin et en RhinRuhr.

(8) Cf. l'article sur les industries des techno-
logies de I'information, de la communica-
tion ¢t du multimédia en Ile-de-France.
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Les technologies de I'information a Dublin, Londres, Paris et RhinRuhr"
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Dublin Londres Paris RhinRuhr
Nembre dentreprises |2 100 NA 7500 10257
Effectifs salariés 65900 364000 (2) 376700 122000
Phase daccélération | 190 Milleu des aringesi980 | Fin des anndes 1980 Fin des annees1980
Stade de Grappe établie Grappe établie Grappe étahlie (Grappe élatlie
développement
Forces ~Impdt surles societes -Forte demande pourles |- Leadlers nadonaux et | - Leaders nationaux
bas pourle secteur 1T services informatiques | globaus sont présents | présents dang
- Llrande est un leader - Presamité des clients dans [a grappe la grappe
mondial de 3 procuction | (dont place financiére) |- Proxmité des clerrs | - Revenus de
de logiciels - Softweares dastinés aux | (dont place financiére) | la population
loisirs pour la conception
-Software pour lzfinance | de logiciels
- Forte qualification de | - Offre de formation
3 main d'osuvre - Qualification
delamain dosuve
Falblesses - Forte concurrence de -Concurrence croissante |- Colit d ‘accds - Culture des
pays émergents qui sont | en Europe & Intemet ompegnies
bon marché -Immobilier cher -Competition des -Faible dévelapperment
(Inde, pays de IEst) et fortes contraintes Etats-Unis dans ce sectewr
- Apparition de manquesen | spatiales - Couts salariaux élevés | - Difficultés & integrer
main dceuvre spécialisée différantes fonctions
et forte hause des salaires |
Aspects -Central Business District; | Cette industrie du logiceel | Coeurde legrappea | Principales compagries
géographiques -Zone industrielle située  |est fortement concentrée | Pari, les Hauts de Seine | situges ke long dlun axe
autour de [axe routier danis Londres et et le suc-ouest Cologne, Bonn,
M50/Naas Road ; le South East delarégion Disseldor, Essen
-Le Sandyford business park, (VElizy, Saclayetc)
le nordt de Dublin
Perspectives Dublinest en train dévoluer | Londres dispose e fortes | Ulle-de-France pourrait | Dépend d plus en plus
davenir dun centre de production | capacités de devenrr la capitale de différents facteurs
vers cles activites plus développerentdufat | eurcpeenne du dz demande comme
spécilisdes comme de sataille Critique et software et du [acceptation sociale,
le e-business de ses atouts, mulimédiadici Sans | lechangement
devaleur et les
capacités dintégration

(1) Définition OCDE et données callectées dans chaque région.

{2) Estimation
Source: rapports GEMACA 11, décembre 2001

La finance : une activité fortement concentrée

Un systéme financier efficace est essentiel
pour le bon fonctionnement de I'économie.
Des services financiers, agissant comme
des intermédiaires entre préteurs et
emprunteurs, épargnants et investisseurs,
permettent aussi une gestion et un partage
des risques optimaux.

Selon les Enquétes européennes sur les
forces de travail (European Labour Force
Survey), 5,2 millions d'actifs étaient
employés au sein de 'Union européenne
par le secteur financier en 1999, c'est-a-dire
approximativement 3,4 % de I'emploi total.
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Les industries financiéeres en Europe

% de I'emploi européen

9 8.3
8
7
6 54
5
4 3,6
3 2.2 27
2 1,5
: z 'l £
oI G
Brussels le-de-Fronce Dubfin Fronkfurt RhineRuhr Randstod London

Les régions étudides sont celles incluses dans le projet GEMACA 11, excepté ITle-de-France (région administrative) et Francfort
(Regierungsbezirke de Darmstadt).
Les données proviennent des éludes européennes et nationales sur la main d'eeuvre ; lemploi est calculé au liew de résidence pour Tannde
1959 (1998 pour Londres).

Source : IAURIF - GEMACA I1, 2001
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Lles emplois financiers

en lle-de-France ont chuté
de 10 % de 1982 a 1999.
Toutefois, la participation
de la place parisienne
a Euronext pourrait permettre
de renforcer la position
concurrentielle de la capitale.

DR

La FUR de Londres représente environ 8,3 %
de T'emploi financier européen. Lle-de-
France occupe le second rang avec 5,4 %
des effectifs européens dans ce secteur,
devant la Rhin-Ruhr (3,6 %), Randstad
Holland (2,7 %) et Francfort (2,2 %).
D'autres villes se placent bien comme
notamment Bruxelles (1,5 %) et Dublin
(0,8 %), employant proportionnellement
plus de personnes dans le secteur financier
que dans les autres secteurs au niveau
européer.

La place des activités financiéres dans les
grandes régions européennes repose pour
partie sur des conditions historiques parti-
culiéres  Londres et Paris, régions qui ont
maintenu leur place au sein de la commu-
nauté financiére internationale. Londres a
trés nettement profité de la fin du contrdle
des changes (1979) et surtout de Ja dérégula-
tion financiére (1986) pour développer une
grappe financiére constituée de nombreuses
entreprises opérant dans des domaines d'ac-
tivité trés variés et appuyés par des fédéra-
tions professionnelles et locales trés puis-
santes, Ainsi, ['Autorité des Services
Financiers (FSA) est l'unique régulateur
pour toutes les activités financiéres. Par
ailleurs c'est elle qui traite avec les prind-
paux acteurs financiers situés dans la City.

Les entreprises dela finance implantées dans
la City bénéficient d'importantes économies
externes d’agglomération liées 4 la présence
de nombreuses sociétés (effet taille), de sous-
traitants spécialisés (juristes, consultants,
sociétés de services informatiques, experts
technologiques, ...) ou encore d'une main
d'ceuvre trés qualifiée issue des meilleures
écoles mondiales de management.

A Paris, la dérégulation a permis également
au secteur de croitre dans les années 1980,
tendance qui s'est retournée depuis sous la
conjonction de plusieurs facteurs (concen-
tration du secteur, pénétration croissante
des technologies de I'information, efforts de
productivité, etc.) et ce malgré les efforts
déployés par les acteurs de la place de Paris
pour promouvoir la capitale francaise. Les
emplois financiers en Ile-de-France ont
chuté de plus de 10 % de 1989 4 1999, en par-
ticulier du fait des efforts de productivité
engagés par les entreprises de la grappe.
Cependant, la participation de la place
parisienne a Euronext (2 420 milliards
d'euros en 2000, 1 653 sociétés cotées) est un
véritable atout qui pourrait permettre de
renforcer la position concurrentielle de la
capitale frangaise par Iaccueil de sociétés
financiéres, méme si le siége du holding
européen d’Euronext est 2 Amsterdam.




Dans les deux autres régions étudiées, on
peut souligner le réle de la politique ambi-
ticuse de Dublin qui, en créant le Centre
International de Services Financiers (IFSC),
a permis un fort développement des activi-
tés financitres dans la région. Parmi les
41 000 emplois financiers de la FUR de
Dublin, 15 000 personnes sont désormais
employées directement ou indirectement
par FIFSC quis'est spécialisé dans des tiches
de «back-offices, En RhinRuhr, le développe-
ment des activités financiéres s'appuie
essenticllement sur le poids économique et
démographique de la région, les activités de
place financiére en Allemagne étant surtout
localisées & Francfort (région Rhin Main).

Grappes et politiques de
développement

Les politiques en faveur des grappes d’en-
treprises constituent une véritable rupture
par rapport aux politiques industrielles tra-
ditionnelles, qui cherchaient surtout 2 sti-
muler le développement d'un secteur d'acti-
vité. Plus proches des interventions en
faveur des filiéres, les politiques de grappes
cherchent 2 favoriser le développement des
activités qui les composent en privilégiant
Pespace géographique ol elles se concen-
trent et en y mobilisant de facon concertée
I'ensemble des aides économiques dispo-
nibles qurelles soient directes ou indirectes
(création d'entreprises, plan local d’urba-
nisme, aides & I'implantation, recherche-
innovation, capital risque local, etc.), Tous
les acteurs de la grappe sont concernés par
ces politiques.

N\

4 A it / S
CAHIERS DE L'IAURIF N~

La finance a Dublin, Londres, Paris et Rhin Ruhr

/

135

Dublin Londres Paris Rhin Ruhr ™
Nore demployés® | 41000 438000 284000 190000
Phase de démarage | Annges 0 Findu 19 Findu 19 ND
"Big Bang' (1986) Loi dle 1984
Stade de Grappe établie Grappe £tablie Grappe établie Crappe etablie
développement
Evolution du cluster | Croissance Croissance Stabilisation vecdes | ND
évolutions différenciges
selon le5 soussectaurs
Forces - Centre Intemational de - Leader mondial avec - Eurorext - talle
Services FAinanciers (FSC) New York et Tokyo - Nombreus siéges démographique
15 000 emplois directs - 479 bangues trangeres iNtematonaux et dconomique
etindirects. - Innovation - Parmi les leacers de la région,
- Régime spécizl de - Présence de la plugart mondiaux des services | - revenus dela
1axation des entreprises des sociétés aux entreprises population
- Adrministration des fonds européennes - heeesfacile et & faible
- Qualffication de la cout aux marchas
main deetvre. ge [Buro
Faiblesses -Taille du cluster - compétition européenne | - Salaires élevés - absence de place
-Main dceuvre qualiiée des places de Francfort | - nombre insuffisant financiére
trop restreinte et dEurenext dintermédiaires - concurrence de
- Transgorts collectifs financiers francais Francfort
- Congestion routiére - Manque relatif
dinvestisseurs privés
- Fiscalité face & Londres
Aspects - Concentration des servces | - LaCity (25 k) Les sendces financiers [ N
géographiques financiers cans e District | - Les Docklands sont concentrés cans
o Affaires Central d2 Dublin: | - Encehors de Londres, | les quartiers diaffaires
- Concentration dans IFSC | 1z plupart de lemploise | de fousst parisien
situe dans 25 Dacklands fait dans les activités (effet bours),
back office La Défense et dans la
banlizue est (actités
back office) Axe naissant
£st-Ouest.
Perspectives davanir | - Dait monter ke long de - Les atours de Londres - Mouvement da ND.

la chaine de valeur dans
certains secteurs niches

- Améliorer |z qualié générale
de l'environnement urbain
aver en priorié Mhabitat
et les transports

deviaient rester intacts

- Demande croissante pour
paur les senvces
financiers internationaus

réorganisation du far
de impact des TIC

- Développement des
ualfications de la
main deeuyre

- Renforcament de Ia
competitvite de
I3 place Euronext

(1) Secteur défini & partir de la nomenclature d'activité économique. Données Eurostat, enquétes sur la force de travail,
(2) Informations compilées par 'TAURIF  partir d’Eurostat et de sources statistiques locales.
Source: rapports GEMACA II, décembre 2001
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| fualuationdes
\ politiquesmenees:

~ Définition

cadrediaction’ |

Mise encauvre

des outils

b

] : —__
Dimension administrative

Source : GEMACA [T 2002, d'aprés Hogwood et Charles (2001)

Naissantes,les stratégies de développemenit en
faveur des grappes dentreprises sont encore
exploratoires et inégalement développées a
Dublin, Londres, Paris et RhinRuhr. Née au
début des années 1990, et facteur de son spec-
taculaire développement, c'est & Dublin que
la politique la plus ancienne a été relevée.
On peut citer des mesures comme la mise en
place de plans de développement écono-
miques et urbains (Technology Foresight,
National Development plan, Planning and
Development Act), et le renforcement de
polarités économiques pré-existantes (le
Digital Media Hub de Dublin). En revanche,
il a fallu attendre la fin des années 1990 pour
que RhinRuhr, Paris et Londres mettent en
ceuvre leurs premiéres politiques en faveur
des grappes (politique des Systémes produc-
tifs Locawx (SPL) en Ie-de-France, grappe
Pentreprises du logiciel a Dortmund ou clus-
ter des biotechnologies & Londres),

Sur la base des 21 études de cas menées,
complétées par Panalyse de la littérature
existante, I'équipe GEMACA a développé
une méthodologie pour la construction
d'une politique en faveur des grappes dans
les régions européennes. On reprendra ici
les grandes lignes de cette approche ainsi
que Ies principales recommandations faites
pour chacune des quatre régions étudiées.

Schéma global d'actions

A partir des travaux sur le «Cluster Policy
Cycle» de Charles et Hogwood et de ses
propres enquétes, I'équipe GEMACA a défi-
ni un schéma global d'actions pour une
politique de grappes d’entreprises. Cette
démarche s'organise autour de cing
grandes étapes : décision initiale, identifi-
cation des grappes, définition du cadre
d'action, mise en ceuvre des outils et éva-
luation.

Premigre étape  la prise de deécision poltique

Cefte premiére étape du schéma global
d'action est une approche de sensibilisa-
tion ot la décision politique est prise afin
de mener une politique en faveur des
grappes. Il est nécessaire que cette
réflexion se place au niveau de la région
urbaine fonctionnelle (FUR), c'est-a-dire
aune échelle géographique ol les grappes
d’activité économique trouvent leur
cohérence.

On a pu constater que la décision d’engager
de telles politiques de développement est
prise par les collectivités territoriales oule
gouvernement. C'est un choix délicat car
ces politiques représentent une évolution
majeure qui a le plus de chance de réussir
dans le cadre d’une action collective,

En effet, action novatrice, engagement en
faveur d’une politique de grappes passe
souvent au préalable par unme phase de
débat public ol les avantages et inconvé-
nients d’une telle politique sont discutés
en fonction des particularismes régio-
naux, Ce débat se doit d'étre le plus ouvert
possible afin d’associer Pensemble des
acteurs économiques du territoire.

Deuxiéme étape :lidentification des grappes

Une fois la décision prise, il va s'agir
d’identifier Pensemble des grappes
actives dans la FUR. Comme on a pu le
constater précédemment, les données sta-
tistiques sont insuffisantes pour mener ce
travail et il est donc nécessaire de pour-
suivre la démarche participative menée
précédemment,

Une fois cette phase achevée, il est essen-
tiel de définir les principales caractéris-
tiques de chacune des grappes : dimen-
sion géographique, activités concernées,
stade de développement, mode de fonc-
tionnement, liens internes et externes,
forces et faiblesses, menaces et opportuni-
tés, etc.

Pour chacune des grappes d’entreprises,
on identifie ensuite les avantages de loca-
lisation offerts par la région en insistant
tout particuliérement sur les externalités
positives 4 Peuvre telles que les universi-
tés et instituts professionnels, le capital-
risque local, les parcs scientifiques, les
infrastructures ou encore les plans d’ur-
banisme. A Pinverse, les freins au dévelop-
pement des grappes doivent également
étre relevés,



Dans les quatre régions étudiées, cette
démarche d'identification systématique
des grappes d’entreprises est récente. Une
démarche compléte a été menée pour
Londres dans le cadre d’un rapport natio-
nal du Ministéere du Commerce et de
PIndustrie du gouvernement britannique,
alors que cette démarche systématique n'a
été engagée 4 Dublin et dans le sud de
RhinRubr qu'en 2001. En Ile-de-France, les
initiatives sont récentes et relévent plutdt
dinitiatives locales, les études menées 4
Péchelle régionale restant incomplétes,

Troisieme étape:le cadre d'action des politiques

Définir le role précis d’intervention des
collectivités territoriales vis-a-vis des
grappes dentreprises est 'un des points les
plus complexes et discutés dans la littéra-
ture économique, C'est en fonction des
caractéristiques et de la dynamique de la
grappe locale quele contenu de la stratégie
d'appui doit étre établi,

L'action politique en faveur des grappes
passe au préalable par la définition d’une
stratégie de développement cohérente et
fondée sur des objectifs clairs et étalés
dans le temps, Cette stratégie doit étre éla-
borée de fagon collective afin de parvenir a
une vision partagée en matiére d’objectifs
et de mise en ceuvre des moyens opération-
nels, Elle devrait se placer & Péchelle de Ia
FUR car c'est 4 ce niveau géographique
qu'une politique sera la plus efficace,

A ce stade, il est important de noter que la
politique de grappes ne doit pas conduire &
des logiques de spécialisation, c'est-a-dire &
des choix qui privilégient certaines grappes
au sein du portefeuille d’activités régionales.
Cette volonté de spécialisation est repoussée
par M. Porter qui met en avant le risque de
fausser le jeu de la concurrence par une telle
politique. Ce choix peut aussi se révéler
redoutable en cas de retournement de la
conjoncture économique.

1l est essentiel que I'action des collectivités
territoriales s'oriente vers I'animation et
Paccompagnement des initiatives exis-
tantes, plutét que vers la prise du leader-
ship. Lorsqu'un gouvernement local a pris
une place importante lors du démarrage de
la grappe, il doit s'effacer dés que possible
au profit du secteur privé et des institu-
tions locales. En revanche, les collectivités
territoriales jouent un role stratégique
dans l'accompagnement de la grappe dans
la durée et avec des outils adaptés.

Enfin, & Pexception des initiatives menées
par Dublin dans un contexte économique
trés particulier, il est assez rare quune
grappe puisse étre créée ex-nihilo par les
pouvoirs publics. En effet, de tels efforts
sont coliteux et souvent vains car trés peu
des politiques menées en ce sens dans les
autres pays développés ont réussi. En
revanche, 'appui aux grappes en dévelop-
pement, y compris aux grappes embryon-
naires, revét un caractére stratégique.

Quatriéme étape :les outils politiques de
développement des grappes

De conception récente les politiques de
développement des grappes ont mis en
ceuvre trois catégories de mesures : laide
directe aux entreprises de la grappe,
Pamélioration de Penvironnement régio-
nal et le développement d’actions de coor-
dination.

Laide directe consiste tout d'abord 4 appuyer
les entreprises de la grappe en mobilisant et
coordonnant a leur profit Pensemble des
aides existantes. Ces interventions cherchent
également 2 faciliter la création et Paccueil
d'entreprises par le développement de struc-
tures spécialisées (Incubateur d’entreprises
a Evry, London Bioscience Innovation
Centre, Media Park & Dortmund, etc.) ou des
politiques ciblées de prospection d’en-
treprises étrangéres par les agences de déve-
loppement économique des quatre régions.
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BioTeam Paris-Région®, une banniére commune
pour les biotechnologies en Ile-de-France

BioTeam Paris-Région®, réseau des biotechnclogies dlle-de-France, 3
pour objectif de promauvorr sur un plan intemational Iz filére reqio-
nale des biotechnelagies, et dassurer son leadership en Furope.
BioTearn Paris-Région® rassemble plusieurs partenaires fondateurs

- Paris lle-de-France Agence régionale de développement (ARD)

- Agence pour [économie en Essonne (AEE),

- Paris Development Agency (PDA)

Ces tols partenaires fondateurs ont dénosé ensemble Iz marque

BioTeam Pans-Régiont Ce réseau est ouvert et 3 pour vocation das

Socier tous les partenaires termtoriau représantatfls en matiere de

Sclences duVivant

Les partenaires de BioTeam Paris-Région® ont souhaite, en sassociant,

mutualiser leurs moyens & travers une marque commune, merner des

actions corwergentes afin de promouvorr plus efficacement le secteur
des biotechnologies & intemational et développer une éflexion sia-
1égique commune

Plus précisement, BioTeam Panis-Région® poursull deux caleqories

d objectifs _

- & court terme - construire une image unifige da Ile-de-France en
matiere de biotechnologies grace & l banrigre BioTeam Paris-
Region® Le document de présentation en fournit Nllustration, Cette
image unfiée permettra d'améliorer |z lisibiie intermationale au pre-
mier ple francais de bistechnologies

-a moyen terme : faire vivre et déployer le réseau BoTeam Pans-
Région®; mettre en place un plan de prospection et de présence sur
les arands événements internationaux du secteur et faciliter les rap-
prochements dentreprisss et accompagner le developpement das
entreprises francliennes,

Source : BioTeam Paris Region®, 2002
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La création d’une marque commune régiona-
le a également pu étre observée (cf. encadré
BioTeam Paris-Région®). Larrivée de ces
nouvelles entreprises permettra en particu-
lier de maintenir un esprit de compétition au
sein de la grappe, dimension essentielle 4 I'in-
novation. Certains services ciblés sont égale-
ment apportés aux entreprises de la grappe
par l'intermédiaire d’un portail Internet oula
mise & disposition d’informations écono-
miques ou technologiques ciblées.
Lamélioration de Ienvironnement régional
passe par plusienrs mesures indirectes telles
que:Pamélioration du climat des affaires, Pin-
novation et les transferts de technologie, la
planification urbaine, le développement d’in-
frastructures locales (routes, réseaux de télé-
communication, etc.), la formation, la sécuri-
té, Pacces aux capitanx ou une meilleure gou-
vernance locale. Parmi les initiatives menées
dans les quatre régions étudiées, on pourra
relever la mise en oeuvre de plans locaux
d’aménagement en faveur du développement
de grappes dentreprises. Le projet du Digital
Media Hub 4 Dublin s'inscrit dans cette
logique puisqu’il s’agit de stimuler le dévelop-
pement des entreprises des technologies de
Pinformation et d’autres sociétés a fort poten-
tiel de croissance sur un terrain de 2,8 hec-
tares situé dans le centre ville historique
proximité de la brasserie Guinness et de la
cathédrale de Christchurch. Le Media Lab
Europe, créé conjointement par le gouverne-
ment irlandais et le MIT américain y sera
implanté, 130 millions d’euros seront consa-
crés 4 cette opération par le gouvernement
irlandais,

Les actions en faveur de la coordination sont
également au cceur des politiques de grappes
d’entreprises, Elles cherchent & animer le déve-
loppement d’une grappe en multipliant les
liens entre ses acteurs dans le cadre d’une stra-
tégie régionale (role des agences de développe-
ment) qui peut étre accompagnée 4 Péchelle
locale par la présence de structures spéciali-
sées (association Net Sentier & Paris pour le

multimédia et PInternet, Centre Financier 4
Dublin, Media Park 4 Dortmund). Cette poli-
tique en faveur du développement des liens
peut conduire 4 un soutien financier direct aux
structures d’animation de grappes locales,
comme cela est pratiqué en Ile-de-France et &
Dublin. Ces politiques en faveur des coopéra-
tions passent également par le développement
de liens internationaux pour les grappes d’en-
treprises présentes dans la région. On peut
citer 'exemple des entreprises de I'Association
Net Sentier de Paris sont allées début 2002 au
Liban avec Pappui de la DATAR.

(inquieme étape :'évaluation des politiques

Cette dernitre étape est essentielle puisqu'elle
consiste & évaluer les résultats et Pefficacité des
mesures prises afin de corriger et améliorer ce
qui a été mis en ceuvre. Le champ d’application
de cette évaluation doit porter sur toutes les
étapes de fagon & bien comprendre les motifs
des dysfonctionnements qui pourraient étre
observés. Cest seulement ainsi que les amélio-
rations apportées peuvent étre les plus efficaces
car une évaluation purement basée sur les
résultats ne saurait en aucun cas étre suffisante
du fait de la complexité structurelle des clusters
et des mécanismes intervenant dans leur déve-
loppement.

La méthode d'évaluation participative proposée
par Diez et Esteban est particulierement adaptée
ala démarche d’évaluation des grappes. Dans ce
cadre, tous les acteurs de la grappe participent 2
l'évalnation des politiques engagées ef permet-
tent de mener une approche constructive pour
leur amélioration. La mise en place d’un comité
d'évaluation regroupant entreprises privées,
acteurs publics, chambres de commerce, etc. est
nécessaire,

Plus précisément, I'évaluation des grappes
d’entreprises peut étre fondée sur plusieurs
indicateurs de performance :

- indicateurs de résultats,

- indicateurs de dynamiques de coopération,
- indicateurs d’entrepreneuriat,

- évolutions des implantations d’entreprises.

135
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Qutre élaboration dun schéma global d'action, lEauipe
GEMACA propose des recommandations spécifiques 3
chacune des quatre régions étudiées,

Recommandations pour Dublin

A Dublin,les politiques mises en suvre se sont révéléss

critigues pour 'émergence et le développement des

entreprises des technologies de linformation et das ser-

vices financiers, en particulier car elles ont permis d'attirer

de trés nomhreuses sociétés étrangéres,

Dans le cadre dune poliigue renforcée en faveur des

grapes, il est apparu nécessaire de:

- tenforcer [a recherche académique pour étre perfor
mant a féchelle moncliale

- faciliterle transfert de connaissances entre [a recherche
et les entreprises ;

- disposer d'une main d'ceuvre mieux formée et aux
compétences largies

- développer une base dentreprises sous-traitantes pou-
vant appuyer les diverses grappes;

- offrir une infrastructure industrielle appropriée

- mener une politigue économique plus favorable aulx)
secteur(s) ciblé(s);

- protéger la propriété intellectuelle

- fournir un acceés aux capitaux et financements,

Enfin, il est également apparu nécessaire de renforcer

laccés & des données conomiques spécifiques aux

grappes et les capacités danalyse sur les grappes afin de

mieux appréhender leurs mécanismes d'évolution &

Dubflin.

Recommandations pour Londres

Les études GEMACA ont confirmé que Londres dispose
de nombreux atouts aui offrent des condlitions trés favo-
rables ala naissance et au développement de grappes.La
stratégie pour Londres consisterait a enlever les barridres
imposeas par le gouvemement lui-méme, en particulier
en levent les incertitudes sur les grands prejets de déve-
loppement &conomique et daménagement du teritor
re pour lesquels les choix et les budgets affectés restent
incertzins. Le sous-nvestissement chronique dans les
transports en commun et les indécisions refatives 3 ce
méme domaine constituent également un frein impor-
tant au développement de grappes dentreprises,

Recommandations particuliéres

Une congition fondamentale a la réussite dune poliique
de développement des grappes dans Iz cadre londonien
tient en une meileure compréhension de leurs avantagas
concurentiels. I sagit également déviter la mise en valeur
dlune grappe particuliérs aux dépens des autres, au profi
dune politique générale damélioration de lerwironne-
ment des affaires & Londres Le dle du gouvernement lozal
sera dle soutenir [activitd locele par lintermédiaire dinstitu-
tions et dinfrastructures tellas que Téducation, les trang-
ports et la sécurité et en réduisant Mincertitude liée & la prise
de décisions,

Recommanations pour Paris
La region lledefrance se caractérise par le dévelop-
pement "spontans’ dactivités & fort potentiel de croissan-
ce. Cette dynamigue Sexplique par 2 combingison de
plusieurs facteurs favorables tels que la talle économique
et démographique de Iz région, la concentration de
laboratoires putlics et privés de recherche, lorientation
highrtech du tissu économigue, la présence dune main
deeuvre qualifide cu le ol pranancé des habitants pour
innovation &t les nouveaux usages’,

Les poliiques de grappes d'entreprises sont encore

naissantes en lle-dle-France, situation qui peur se révéler

préjudiciable. Cest pourquoi,il est proposé dy remédier.

A partir des expériences déja menées en llede-France

afin de promeuvair les grappes locales (oprics valley,

genopdle dEvry, péle multimédlia de Montreul, Pole imaga
en Seine-St-Denis 2t est proposé que soient mendes les
actions sulvantes ;

- Capitaliser les expériences en cours et en tirer parti en les
confrentant aussi avec dautres initiatives menées en
France ou  [étranger

- Mutualiser les compétences et les savoirs faire des entre-
prises ayant des intéréts économiques cu technole-
giques communs afin de les rendire plus compétitives;

- Créerune "oaite 2 outls” surles bonnes et mauvaises pra-
tiques dans ces pofitiques d'appui aux grappes ;

- Utiliser cette bofte a outils afin de multiplier les chances
de succds des grappes locales en cours de constitution
en le-deFrance;

- Relayer et valoriser les inifiatives prises par les clusters
locaux a léchelle départementale et régionale en parti
culier dans e cadre ce laction de [ARD flee-France.

(Qutre cet appui direct et individue! a chacune des grappzs
dlle-de-France, il est nécessaire d'engager au plus vite une
@flexion régionale sur:

-Lidentification de tous les sectaurs /clusters en forte crois-
sance en le-dle-France ;

- L2 localisation géograghique des acteurs fentreprises et
institutions iées) qui- participent activerrent 2 la dyna-
migue €conomicue du cluster;

-Le mouvernent de coordination t dapprofondissement
des initiatives déjz menées.

Cette réflexion pourait aboutir a [élzboration dune strate-
gle régionale en faveur des grappes dentreprisas frang-
liermes.

Recommandations pour Rhin-Ruhr

Dans le cadre dune politique en faveur ges grappes, cing

actions pricritaires ont été identifiées pour RhinRuhr

- Tout dahord 11y a un besoin de sensibilisation aux avan-
tages et inconvénients des politques da grappas car ils
restent mal connus dans la région. | faut donc mettre en
place un processus de coordination et déclairissement
sur ce quielles peuvent apporter.

- Le développement de compétences locales est nécessar-
re dansle cadre d'une politique de grapoe. Cing axes prio-
fitaires ont été identifiés:le marketing des terrtoires de fa
Ruhr, le management des ressources humaines, ke mang-
gement de [fnnovation et de la technclogie les réseaux
et le management de la connaissance,

- Le lancement dun processus dapprentissage collectif
auquel les entreprises sont fortement impliquées.

- Ces politiques sinscrivent dans le cadre dune statégie
damélioration globale de fenvironnement économique
et das affaires qui dépasse trés lrgement le cadre de f2
grappe.

- Enfin, les palitiques de grappes doivent faire appel 4 de
nouveles méthodes dévaluation.

(1) Le développement beaucoup plus rapide de
PInternet en Ile-de-France par rapport a la France|
trouve son explication dans 'aptitude des franciliens
a adopter les innovations apportées par les technolo-
gies de I'information.

Source ; rapports Gemaca II, decembre 2001
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A FORTE VALEUR AJOUTEE DANS LES REGIONS EUROPEENNES

Les facteurs clés d'une
politique de grappe

Au ceeur des régions, les grappes jouent
un réle grandissant tant en matiére
d’identification des forces et faiblesses
économiques que des stratégies de déve-
loppement. Cependant, approche en
termes de grappe est complexe 4 mettre
en ceuvre tant pour leur identification
que vis-a-vis des politiques & mener.

Grice aux études réalisées, I'équipe

GEMACA a souligné quelques facteurs

clés pour le succés d'une politique de

grappe:

- le choix du périmétre d’analyse et d'in-
tervention, Péchelle géographique de la
région urbaine fonctionnelle étant la
mieux adaptée ;

- Ia construction d'outils d'analyse adap-
tés. L'analyse économique du territoire
& partir du concept de grappe d’entre-
prises est séduisante mais pose trés
rapidement un ensemble de difficultés.
C'est pourquoi il est nécessaire de
prévoir la création et l'utilisation d'ou-
tils ad hoc, y compris statistiques, afin
de rendre compte de leur réalité, Cette
voie a été empruntée il v a quelques
années par certains états américains, tel
que I'Arizona, qui ont créé des struc-
tures d'analyse adaptées a I'échelle du
cluster. Une telle initiative permet une
analyse plus fine du cluster et de sa vie
intérieure, et surtout a 'état d'agir de
facon plus efficace;

la nécessité d’'une démarche collective

et partagée par tous est au ceeur du
schéma global d’action ;

le réle d’'une bonne gouvernance régio-
nale qui permet d’assembler les compé-
tences et moyens existants au service
d’une stratégie de développement écono-
mique la plus favorable aux entreprises.

- Charles, D. et Bennewaorth, P, (2001) : Clustering and Economic Complexiy:

- Diez, M. A (2001): The evaluation of regional innovation and cluster poli-

- Diez M A, Esteban, M.S.(2000) The evaluation of regional innovation and

- DT (2001) : Business Clusters in the UK - A First Assessment; London,

- Gollain'V/.(2001) The Finance Industry in the Paris Region, IAURIF-GEMACA.

- Gollain V.en collaboration avec Morel J.et Lartigue S.(2001) : Information

- GollainV, Williams B, Shiels P(2002): Growth Sectors/Clustersin Dublin, London,

- Gollain'V, Shiels P, Williams B, (2001) :Framework for analysing the sectors/clus-

- Gomostaeva G.(2001) :Media Firms in London, LSE - GEMACA.
- LSE (2001) :Information & Communication Technology Sectorin London FUR LSE

- LSE(2001) : Creative Industries in London, LSE - GEMACA.
- Pommier P.(2002) : La poltigue de la Datar en faveur des SPL intervention a la

- Shiels P, Williams B (2001) : Enterprise Clusters in the Dublin Functional Urban
- Williams, B.(2001) : The Intemational Financial Services Indlustry in Dublin, Papier

- Williams
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- Vincent Gollain
~ |AURIF'

(1) Aujourd'hui directeur  du pe pole "Prospective et éco-
noinie régionale” a 'Agence régionale de développe-
ment Paris [le-de-France (ARD).

V. Mérat/laurif
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es entreprises des
technologies de I'information
et de la communication en
lle-de-France

Ala fin del'année 1999, les entreprises TIC*
employaient 376 000 salariés en lle-de-
France, répartis dans 13 700 établisse-
ments. En employant environ 10 % des
salariés du secteur privé, les entreprises
franciliennes des TIC pésent autant que le
secteur du «commerce de détail et de la
réparation automobile» (378 000 salariés)
et davantage que celui de la construction
(226 000 salariés). Ce sont les entreprises
de services qui emploient le plus de sala-
riés, illustrant ainsi la trés forte présence
des activités tertiaires dans le secteur des
TIC d'lle-de-France.

Les principaux secteurs employeurs au
sein des entreprises des technologies de
l'information sont les services informa-
tiques (39,4 % des effectifs salariés), les
télécommunications (19,7 %), le commerce
de gros de matériel informatique (17,8 %)
ou encore la fabrication d'instruments de
mesure - contrdle - navigation (7,3 %).

Ce secteur est en forte croissance dans la

région puisqu'il a gagné 88 000 emplois
entre 1995 et 1999, soit une croissance
annuelle de 7 %. Plus précisément, alors
que les activités de services ou de commer-
ce de gros gagnent des emplois, les entre-
prises industrielles ont légérement réduit
leurs effectifs sur cette période pourtant
économiquement favorable.

(2) Le champ des entreprises TIC d'Ile-de-
France utilisé dans cette étude se fonde sur
la définition proposée par I'OCDE. Les
codes retenus dans la Nomenclature
d'Activités Frangaise sont : 3004, 300C,
313Z, 3214, 3218, 322A, 3228, 3237, 332A,
332B, 3337, 516G, 516], 713E, 642A, 6428,
7212, 7227, 7237, 7247, 7257, 7267, (Cf.
bibliographie).

Au sein des technologies de linforma-

- tion, ce secteur emploie 53 000 salariés

. dans 2 150 entreprises. Secteur hétéro-

 géne ol se cotolent des entreprises de |
tailles trés différentes, il a connu un fort
développement entre 1995 et 2000
sutvi depuis d'un phénoméne de
consolidation.

Répartition des emplois
salariés employés
par des entreprises des TIC

{effectifs en Ile-de-France
au 3 1décembre 1999)

Fabrication de fubes et
valves électroniques et aulres
3%

Fabrication de fils ef
cibles électriques isolés
0,6%

Fabrication de
machines de bureay
46%

Services
informatiques
394%

Télécommunications
197%

Location de machines et
matériel de bureau
0,3%

3
S/
CA

)

HIE

Fabrication d'émetfeurs
de radio/TV ef appareils
de téléphonie

61%

de
de

el ulres
118%

Source : Estimation IAURIF & partir des données GARP et INSEE

Fobrication de TV,
radio el qutres appareis
04%

Fabricction d'instruments
pour mesure, vérificotion,
contrdle, navigation
73%

Fabrication d'équipaments

wnlréle
processus industriels

12%

Commerce de gros,
machines informatiques

Composition des technologies de 'information et de la communication

en Ile-de-France (31 décembre 1999)

)
J

RS DE L'"IAURIF

Activité principale Fffectifs % Etablissements % Taile
salarés moyenne
Indlustrie 85824 28% 1702 124% 504
Commerce de gros et location | 68 221 181 % 4416 322% 154
Services 2077 59,1 % 7604 554% 293
Ensemble des TIC 376762 1000 % 13722 1000% 274

Source : Estimation TAURTF & partir des données GARP et INSEE

No

)

1.3:5
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Compte tenu de sa puissance économique,
I'lle-de-France occupe une place enviable en
France puisqu'elle concentre 47 % des effec-
tifs salariés et 38,4 % des établissements du
sectenr, A l'échelle européenne, 1'lle-de-
France se classe parmi les régions leaders
avec derriére Londres mais devant
Stockholm, Munich, RhinRuhr ou Munich.

Total Ile-de-France : 322 800 emplois
Effectif maximum ; 11 870 emplois

Source : INSEE-IAURIF é° ERE

L'emploi dans les TIC en Ile-de-France au niveau communal en 1998

‘ ; Performances)économigues [zl LG o =S
/ / . / : !
LES INDUSTRIES DES/TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION, DE LA COMMUNICATION ET

DU MULTIMEDIA EN ILE-DE-FRANCE

88 300 emplois gagnés dans les TIC en Ile-de-France entre 1995 et 1999

Services

81128
|
10511| Commerce de gros et location
= .
31 Industrie
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Source : données Garp corrigées, traitement Taurif, a0t 2001

& 0 10 km
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* TADRIF - mar 2000

La localisation des activités
en lle-de-France

Au début de l'année 1998, la ville de Paris
concentre 28 % des établissements des tech-
nologies de I'information et de la communi-
cation, en particulier du fait dela présence de
nombreuses petites sociétés dans la capitale.
Viennent ensuite les départements des Hauts
de Seine (21 % des établissements), des
Yvelines et de I'Essonne.

La localisation des emplois differe légere-
ment de celle des établissements, 31 % des
salariés des entreprises des TIC travaillent

dans les Hauts-de-Seine, oii I'on trouve de
nombreux siéges sociaux de trés grandes
entreprises intégrées. Paris (21,1 %), les
Yvelines (13,6 %) et 'Essonne (11,2 %) vien-
nent ensuite. Les quatre autres départements
franciliens concentrent ensemble moins du
quart des effectifs régionaux. La carte di-
contre, qui porte sur la localisation commu-
nale des emplois des entreprises TIC en 1998,
met en relief les concentrations ouest et sud-
ouest de ce secteur. 27 communes regroupent
la moitié des emplois salariés du secteur TIC.
Les communes qui regroupent le plus d'em-
plois sont : Nanterre (11 800 salariés dont
EDS France, Oracle, Unisys, Sema Group),
Vélizy-Villacoublay (11 500 salariés dont
Alcatel CIT, Sextant avionique, Steria,
Thomson), Puteaux (10 800 salariés dont Cap
Gemini, Cegetel, Sita), Paris XIIT* (8 500 sala-
riés dont France Telecom, SAT, CGI, Global
One), Issy les Moulineaux (7 400 salariés dont
France Telecom, Bouygues Telecom, AT&T
Istel, Ausy) ou Paris VIIIe (6 800 salariés dont
Thomson CSE France Telecom, SAP).

Loin d'étre homogene, la localisation des
entreprises franciliennes des TIC differe
selon les secteurs d'activité. Les entreprises
industrielles sont principalement localisées
dans les départements des Hauts de Seine,
des Yvelines et dans le Nord de Essonne tan-
dis que les activités de services privilégient la
ville de Paris et les Hauts de Seine (poles de
La Défense et du Val de Seine au sud du
département). La majorité des activités com-
merciales est répartie entre Paris et les trois
départements de la petite couronne.
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Des conditions de
développement
globalement favorables

Le secteur des technologies del'informa-

tion s'est développé en Ile-de-France

en particulier du fait de la conjonc-

tion de plusieurs conditions favo-

rables: -

- Tout d'abord, des conditions
exceptionnelles en matiere de
recherche-développement tant
par la présence de nombreux
laboratoires publics de renom que
par des dépenses trés importantes des
entreprises dans les technologies de l'infor-
mation’;

- Du fait de la place financiére de Paris, de la
présence historique de France Telecom et,
plus récemment, de nouveaux opérateurs, la
région Ile-de-France disposent d'une excel-
lente couverture en matiére de réseaux de
télécommunications 4 haut débit. Dans les
communtes les mieux desservies, ces réseaux,
et les offres de services qui y sont liées, facili-
tent le développement des entreprises franci-
liennes des technologies de I'information ;

- Le secteur des technologies de I'information
a également connu un fort développement du
fait des stratégies d'entreprises franciliennes
qui l'ont progressivement investi 4 partir de
secteurs d'activité plus traditionnels, tels que
Bouygues ou la Générale des Eaux (devenue
Vivendi Universal), ou de secteurs d'activité
liés (télévision, presse, publicité, ...) ;

- Cette dynamique du tissu économique fran-
cilien a également bénéficié d'un fort apport
de créations d'entreprises (3 300 créations
d'entreprises enregistrées dans les technolo-
gies de l'information en 2001) et d'accueil
d'un nombre croissant d'entreprises étran-
geres tels que Cisco, Nortel, Motorola,
Amazon, etc.;

(3) On estime que prés de 30 % des dépenses de
recherche des entreprises franciliennes concer-
nent les technologies de l'information.
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Le Sentier, un quartier parisien prisé ct animé par les entreprises
du multimédia et de I'Internet
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POLE DE CONCENTRATION
D'ETABLISSEMENT DU SECTEUR DES TIC

ICT sector
! trés concentré
) concentraded
) PEPINIERE D'ENTREPRISES MULTIMEDIA
olffus ICT incubator
dispersed
* existante
( } cluster du sentier exsting
sentier's cluster en projet
% n profect

A principatix hébergeurs d'cpérateurs

mant Data Centers © IAURIF/DEDL/GEMACA Il - anlt 01

Offieuses de services, les entreprises du multimédia et de lintemet se distinguent en matiére de
choix de localisation puisque 65 % dientre elles se trouvent dans Panis intra-muros ot elles privilé-
gient certzing poles et en particulier le quartier du Sentier et ss prolongements vers lest, dans les
X et XI anondissements et vers les quartiers d'affaires traditionnels & louest (VIF)

Né de fagon spontanée du fait de conditions extrémement favorables dimplantation, la dyna-
mique du quartier parisien clu Sentier s'appuie désormars sur e Systeme Productif Local (SPL) "Net
Sentier',né en julet 2000, porté par plus da quarante entrepreneurs du guartier et soutenu finan-
cierement par les pouvoirs publics (Datar, Région lle-de-France, Préfecture dlle-de-France et Caisse
des Dépdrs et Consignations)

Cette asscclation a pour objet de favoriser le développament des hommes el des antreprises ez
“nouvelle économie” & partir d'un termitaire donné, Pour ses représentants, la production etle par-
tage de [information entre les communautés numériques ont besoin de se matérialiser dans un
liou, un quartier afin de créer de [ valewr, 4 I3 fois économioue et politique (démocratie de prox-
Mite), partagée par tous ’

Aujourdhui NET propose de développer une «plate-formey, véritable lieu d'expartises et d'anima-
tions. 5o ambition est de rencle le quartier «apprenant afin da créer des actviiés et des emplols
ert priviégiant une démarche de conviviaité (fobjet du multimedia est de créer da fa relation 3 tra-
vers tous les supports) C'est aussi |z notion de quartier «non excluants,

Lassociation NET a engagé plusieurs actions . connaissance du tissu économigue local, création
dun syndicat professionnel,  projet duniversité,  création  dun site  Intemet,
naissance d'une socigté ce commercialisation, missions & l'exportation et actions de promotion et
de communication.

Macha ARFEL
Vice-Président, Association Net Sentier
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- Enfin, les usages de |'Internet se sont
plus rapidement développés en Ile-de-
France que dans les autres régions fran-
caises. C'est ainsi que la population fran-
cilienne s'est rapidement emparée des
outils des technologies de I'information.
Le développement rapide de I'Internet a
domicile ou du e-commerce dans la
région en fournissent l'illustration. Les
usages de ]'Internet sont également plus
fréquents dans les entreprises. En mars
2001, selon l'enquéte Médiamétrie-
Crocis, 57 % des PME de Paris et de la
petite couronne sont connectées a
Internet contre 39 % en France.

En revanche, le développement de ce sec-

teur a été freiné en lle-de-France par I'ima-

ge du retard des Francais dans ['utilisation
des outils bureautiques et de I'Internet au
regard d’autres pays développés, l'absence
d'une stratégie économique régionale en
matiére de technologies de I'information,
la plus faible visibilité internationale de

Le tissu économique francilien
a bénéficié d'un apport
de créations d’entreprises
et d’accueil d'un nombre croissant

d’enireprises étrangéres.

Gobry/Dreif
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LES INDUSTRIES DES TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION, DE LA COMMUNICATION ET

I'lle-de-France dans ce secteur face a
d'autres régions concurrentes ou une lisi-
bilité insuffisante des dispositifs d'appui
aux entreprises.

Des politiques économiques
peu présentes au démarrage

A linverse des politiques économiques
incitatives menées a Stockholm ou
Montréal, le sectenr des technologies de
l'information d'le-de-France résulte d'un
développement spontané. Aucun plan stra-
tégique régional ou programme d'aides
spécifiques n'ont été réalisés. A l'exception
de quelques programmes avant-gardistes
(projet de téléport Paris Ile-de-France), ce
n'est que vers la fin des années 1990 que
des initiatives particuliéres ont été enga-
gées en faveur du développement des
entreprises des technologies de I'informa-
tion (fond d'amorgage I-Source, création et
extension de pépiniéres ou incubateurs
spécifiques, etc.) et des usages liés aux
technologies de I'information.

Les perspectives

Larégion Ile-de-France a connu un démar-
rage plus précoce des technologies de I'in-
formation que dans d’autres régions fran-
caises méme si le niveau de développement
atteint reste encore inférieur aux régions
leaders dans ce domaine. La crise que ce
secteur connait depuis plusieurs mois a
permis une consolidation du tissu écono-
mique francilien et la mise en ceuvre d'ac-
tions publiques. L'Tle-de-France est désor-
mais dotée d'atouts qui lui permettent d'af-
fronter la compétition européenne et mon-
diale, mais les efforts engagés devraient
étre poursuivis et amplifiés si la région
souhaite égaler Londres, capitale euro-
péenne de Pinternet,

DU MULTIMEDIA EN ILE-DE-FRANCE
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npeu de théorie...

LIPE comprend la production de biens et
de services pour gérer de fagon optimale
les rejets dans Penvironnement (sol, air,
eau), Cette définition couvre Ia gestion des
déchets, la purification de I'eau, le traite-
ment des eaux résiduaires et des déchets
dangereux, la prévention du bruit et de Ia
pollution de Pair, et enfin la production
d’énergie. Elle comprend également la pro-
duction de biens industriels et les services
directement liés & ces activités, ainsi que
les activités de contrdle, d’analyse, de
management.

Notre analyse se concentre principalement
sur les secteurs d’activité, Pour combiner les
secteurs d’activité et les clusters (grappes
d’entreprises liées entre elles), on a utilisé le
concept de chaine de production. Une chaine
de production est définie comme 'ensemble
des fonctions de production et de services
nécessaires pour développer, fabriquer et
mettre sur le marché un produit ou un grou-
pe de produits apparentés, Outre les él¢-
ments constituant la chaine de production
proprement dite, les fonctions en amont ou
en aval de la production sont également
nécessaires 4 la mise en ceuvre du processus
de fabrication et aux services connexes.
Nous utilisons donc le mot «secteur» dans ce
sens élargi de la chaine de production, Cette
approche fournit un cadre pour combiner la
dimension sectorielle (chaine de produc-
tion) et la dimension spatiale (cluster de
production) de manitre systématique.
Un cluster de production comprend donc
tous les éléments d’'une chaine de pro-
duction géographiquement concentrés.
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Contrairement au secteur pharmacie-bio-
technologie, & certaines activités des TIC
ou des industries créatives qui sont forte-
ment concentrés géographiquement, I'IPE
dans la région RhinRuhr est plus dispersée
ce qui nexclut pas que certaines fonctions
spécifiques soient concentrées.

Le développement
de l'industrie liée
a la protection de
I'environnement

Pendant de trés nombreuses années, les
rejets d’eaux usées, la pollution atmosphé-
rique, la contamination des sols et les
déchets toxiques furent étroitement asso-
ciés au processus de développement écono-
mique, en particulier dans la Ruhr. Depuis
les années 1970, les problemes environne-
mentaux ont fait P'objet d’un large débat.
Différentes mesures politiques visant a
réduire la pollution et la contamination ont
été prises. Ce fut le point de départ décisif
du développement de I'IPE dans la région
car ces nouvelles politiques ont transformé
la résolution des problémes environne-
mentaux en autant de nouveaux marchés.
Pour comprendre le développement des
technologies de protection de 'environne-
ment dans le Land de Rhénanie-du-Nord-
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Pendant de trés nombreuses années,

les rejets d’eaux usées, la pollution atmosphérique,

la contamination des sols et les déchets toxiques

furent associés au processus de développement

économique. Depuis 1970, les problémes

environnementaux font I'objet d'un large débat.

D, Riou/laurif

Westphalie,nous devons garder a Pesprit que
les entreprises miniéres ou sidérurgiques
ont été capables de mener leurs activités en
respectant la nouvelle réglementation sur la
protection de I'environnement. Dans ce
contexte, le développement de I'IPE en
Rhénanie-du-Nord-Westphalie est un ¢lé-
ment important de la stratégie régionale de
diversification des activités. Cela peut gex-
pliquer non seulement par le développement
de compétences techniques particuliéres
mais aussi par les nombreuses actions qui
ont permis de pénétrer de nouveaux mar-
chés avec succés, par exemple, une longue
tradition de gestion des déchets industriels,
de récupération et de recyclage de la fer-
raille, de construction de systémes de venti-
lation pour les compagnies miniéres, de
transport des déchets toxiques, de création
de décharges et d'usines d'incinération et
enfin de coopération avec les autorités
locales pour Papprovisionnement en énergie
etle traitement de lean,
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La création de nouveaux marchés nest
qu'un aspect important du développement
de Ia technologie de Penvironnement dans
la région de la Ruhr. Un autre aspect décisif
concerne Pinterrelation spatiale entre les
activités industrielles créant des pro-
blemes environnementaux et les activités
industrielles apportant les solutions a ces
problémes, Prés de la moitié des investisse-
ments industriels allemands dans les tech-
nologies de I'environnement ont eu lieu
dans le Land de Rhénanie-du-Nord-
Westphalie, principalement dans la Ruhr.
Ainsi, les grandes sociétés chimiques,
miniéres, sidérurgiques et les centrales
thermiques utilisent le plomb. Ce qui obli-
ge leurs fournisseurs, notamment dans
Pingénierie mécanique a développer de
nouvelles technologies pour réduire la pol-
lution,la contamination et les déchets liés
ce métal. Dans ce contexte, le développe-
ment de solutions techniques aux pro-
blemes environnementaux dans les ser-
vices de recherche de I'industrie sidérur-
gique,la création de nouvelles sociétés spé-
cialisées par des ingénieurs de ces départe-
ments, les différents modes d’externalisa-
tion sont profondément enracinés dans
P'histoire de I'industrie liée a la protection
de I'environnement en Rhénanie-du-Nord-
Westphalie.

Création d’entreprises dans I'Industrie liée
a la Protection de I’Environnement

100

90
80

70
60

50
40

30

20

10
0

dvont 1950

90 1% 1970

Ciog0 190

Source: Elude [AT, 1993

Localisation des entreprises de I'TPE
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dans les arrondissements de la FUR RhinRuhr

Depuis le début des années 1970 le nombre
dentreprises du secteur de 'PE augmente
chaque année. On estime leur nombre total
aujourd’hui en Rhénanie-du-Nord-Westphalie
a environ 1600. Les activités les plus impor-
tantes concernentla gestion des déchets, le trai-
tement de I'eau et des eaux usées, la prévention
dela pollution de Pair et les services de conseil
et de conception de projets.

Environ 70 % des entreprises de Lindustrie
liée a la protection de I'environnement de
Rhénanie-du-Nord-Westphalie sont implan-
tées dans la région RhinRuhr, en particulier
a Diisseldorf, Essen, Cologne, Dortmund,
Bochum et dans les arrondissements (krei-
se) de Mettmann, de Recklinghausen et de
Rhein-Sieg. Sur l'axe nord-sud allant de
Diisseldorf au nord de la Ruhr, certaines
villes sont spécialisées : & Diisseldorf domi-
nent les technologies de Penvironnement et
les activités de conseils,a Essen, Muelheim et
Gelsenkirchen sont concentrées les entre-

- 100 et plus
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prises de gestion de I'eau et le nord de la
Ruhr est spécialisée dans la gestion des
déchets et le recyclage.

Laugmentation du nombre de sociétés et la
diversification de leurs activités sont
remarquables. Depuis la fin des années
1980, un nombre toujours plus important
de sociétés de services (conseils etaideala
conception et 4 la réalisation de projets)
ont vu le jour. Il existe aujourd’hui, dans la
Rhénanie-du-Nord-Westphalie une gam-
e d’activités trés variées liées a la protec-
tion de P'environnement, y compris dans
des domaines les plus récents tels que la
protection environnementale intégrée  la
production.

Environ 110 000 personnes travaillent
aujourd’hui dans la Rhénanie-du-Nord-
Westphalie dans des entreprises privées spé-
cialisées dans le domaine de I'environne-
ment. Environ 75 % de ces emplois sont dans
la région RhinRuhr.




11 semble que la dynamique de Pindustrie
de Penvironnement ait décliné a la fin des
années 1990. Limpact positif des lois sur
Penvironnement s'est atténué. Dans cer-
tains domaines tels que le recyclage des
voitures, il w'est pas siir que la réglementa-
tion soit appliquée scrupuleusement. Dans
d’autres domaines tels que la contamina-
tion des sols et le traitement des eaux
usées, les financements publics sont insuf-
fisants, Le nombre de créations de nou-
velles entreprises s'est effondré et les
fusions d’entreprises augmentent & P'échel-
le mondiale, Le marché est marqué par les
surcapacités et la vive concurrence par les
prix. Toutefois, la période semble étre
caractérisée par la consolidation des acti-
vités sans quil existe de menaces de crise a
court terme. Le nombre d’emplois reste
élevé et I'innovation se fait graduellement
en relation avec les stratégies des sociétés
et Pévolution de la réglementation.

Along terme, on peut prévoir un glissement
des solutions ponctuelles de protection de
Penvironnement vers la prise en compte, dés
la production, des contraintes environne-
mentales. Cette nouvelle approche va créer
de nouveaux marchés moins fondés sur les
technologies, laissant une place plus impor-
tante & des solutions organisationnelles
(planification, utilisation de nouveaux
matériauy, nouveaux moyens de produc-
tion, marketing).

Les compétences nécessaires pour dévelop-
per ces nouvelles solutions existent en
Rhénanie-du-Nord-Westphalie. Le challen-
ge est de les recombiner et de les réintégrer
dansla chaine de production et dans la four-
niture de services associés, Le probleme clé
est que I'IPE reste enraciné dans tout le sys-
teme d’innovation allemand. Celui-ci est
caractérisé, premiérement par sa focalisa-
tion sur les solutions technologiques sur-
tout mécaniques et jusqu'a présent les
sociétés d'ingénierie ne se considérent pas

encore comme des «sociétés vertesy ;
deuxi¢mement, par la fragmentation du
marché avec de nombreuses innovations
ambitieuses mais isolées sans liens les unes
avec les autres.

Un dernier probléme important concerne
la rentabilité des investissements. Tant que
le colit pour enfouir ou incinérer des
déchets restera faible, la rentabilité de la
mise en ceuvre de solutions organisation-
nelles sera limitée,

Néanmoins, il existe des exemples des nou-
velles facons de gérer Penvironnement.
Ainsi les techniques innovantes pour la
réduction des déchets, du trafic et de Ia
consommation d’énergie sont de plus en
plus nombreuses. A cet égard, la protection
de P'environnement ne fait pas principale-
ment référence au concept du pollueur-
payeur ou 4 la réduction des déchets mais
vise & en éviter la production. Ainsi, les
objectifs locaux pour les années & venir ne
consisteront plus seulement & organiser la
gestion des déchets par exemple, mais
aussi & lancer de nouvelles actions pour
réduire les déchets, la circulation et Putili-
sation de I'énergie afin d’'améliorer la qua-

lité de la vie.
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Les politiques de soutien
au cluster de I'industrie liée
a la protection

de Penvironnement

Le développement d’un cluster correspond
schématiquement 2 trois étapes princi-
pales. La premiére porte sur "les conditions
initiales" et répond 2 la question suivante :
pourquoi la région urbaine fonctionnelle
avait-elle a Porigine plus d’atouts que
d’autres régions pour quun cluster s'y
développe ? La seconde, appelée "la nais-
sance", fait référence aux causes immé-
diates de la création d’un cluster. Et la der-
niére, appelée "décollage", cherche & préci-
ser  partir de quel moment le cluster se
développe par sa propre dynamique de
maniére endogéne.

)
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Il existe des exemples de nouvelles facons

de gérer I'environnement. Des fechniques

innovantes existent pour la réduction des déchets,

du frafic et de la consommation d'énergie.
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Le cluster a de profondes racines dans les
vieilles industries de la sidérurgie, de la
mine et de Pélectricité de la région
RhinRuhr o1 de nombreuses compétences
nécessaires 4 I'amélioration de la qualité
de Pair, la gestion de processus intégrés, le
recyclage des déchets, la gestion de flux de
matériels ont une longue tradition. La forte
demande lide & la densité élevée dela popu-
lation et & P'utilisation du plomb associées
4 la réorientation et au renouvellement de
ces compétences ont joué un réle impor-
tant dans la naissance du cluster. Son déve-
loppement fut lié 4 Paugmentation et au
changement de la demande provoqués par
la définition des politiques environnemen-
tales, les décisions d’un nombre croissant
de sociétés de se concentrer sur leur corps
de métier et de sous-traiter des activités
annexes et la pression des consommateurs
de plus en plus attentifs & 'écologie.

Le décollage du cluster IPE a eu lieu dans
les années 1980. 1l a connu une trés forte
croissance au début des années 1990.
Aujourd’hui il est arrivé a maturité et ses
activités se maintiennent 3 un niveau
élevé, On sattend 4 un nouvel essor, mais
celui-ci dépend du renforcement de la
réglementation.

En analysant les points forts et les points
faibles du cluster, on peut tout d’abord sou-
ligner que la région RhinRuhr a fourni une
bonne base de départ pour la naissance de
cette activité spécialisée. Ensuite, il faut
mentionner le role important joué par la
culture d’entreprise et 'existence d’entre-
prises spécialisées. De nombreuses socié-
tés établies de longue date ont fourni un
excellent point de départ pour la diversifi-
cation et la gestion de l'innovation.
Cependant son point faible réside dans le
fait que les sociétés de ce secteur d'activité
restent enracinées dans des cultures tradi-
tionnelles et courent le danger de ne pas
évoluer de maniére optimale. Enfin, I'im-

DANS LA REGION RHINRUHR

portance de la population et du marché
régional est sans aucun doute un point
fort, mais il existe un revers a cette situa-
tion. Certaines sociétés risquent de limiter
leurs activités 4 la satisfaction du marché
régional et ainsi de négliger des stratégies
de mondialisation, C'est le cas dans cer-
tains secteurs de cette industrie,

En Allemagne, les politiques d’appui aux
clusters sont encore a'état expérimental et
sont menées dans des contextes spéci-
fiques tels que le soutien a innovation ou
a la formation de la main dccuvre.
Certains acteurs de la politique locale et
régionale, en particulier par les Chambres
de commerce et d’industrie soupgonnent
la politique d’appui aux clusters d’étre trop
interventionniste. Il n’est donc pas surpre-
nant quil o'y ait pas d’exemple de cluster
dans la région RhinRuhr qui puisse étre
considéré comme le résultat d’une poli-
tique publique. Ainsi, le cluster de Pindus-
trie liée 4 Ia protection de Penvironnement
est le résultat d’une mutation économique
autonome. Néanmoins, des politiques
allant du niveau local au niveau européen
ont influencé le rythme et le mode de
restructuration de Péconomie de la région
RhinRubhr et certaines d’entre elles étaient
également appropriées au développement
de clusters. Le niveau le plus adapté a la
formulation d’une politique de soutien aux
clusters est celui du gouvernement du
Land de Rhénanie-du-Nord-Westphalie,
Certaines initiatives du gouvernement ont
contribué au développement de I'IPE. En ce
qui concerne la région urbaine fonction-
nelle, le challenge aujourd’hui n'est pas de
lancer de nouvelles initiatives mais de
coordonner les actions disséminées dans
de nombreuses sous-régions et villes.
Finalement, Pexpérience acquise par les
projets régionaux lancés il y a quelques
années dans les domaines de environne-
ment sera utile aux projets en préparation.
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mplantations de I'industrie
des médias en Europe
eta Londres

Historiquement, les médias se sont
d'abord implantés dans les plus grandes
métropoles, comme Londres, New-York,
Los Angeles, Paris ou Tokyo. Au cours du
siecle dernier, ils ont été successivement
transformés par Pintégration verticale
des années 1920, puis par la «spécialisa-
tion flexible'» des années 1980, ainsi que
par des innovations techniques qui ont
non seulement révolutionné les activités
existantes mais qui en ont aussi créé de
nouvelles. (London - New York study,
2000). Ces deux derniéres sont les forces
principales qui ont poussé Pindustrie des
médias 4 se réorganiser et qui sont (entre
autres) 4 l'origine du cluster londonien
actuel.

Londres joue aujourdhui un rdle majeur
comme centre européen des médias. Le
graphique ci-aprés classe les principales

(1) Organisation des entreprises visant a
constamment innover pour s'adapter aux
changements technologiques et 3 1a deman-
de en employant une main d'ceuvre quali-
fige et flexible et des équipements multi-
usages.

(2) Les industries suivantes ont été sélec-
tionnées : production cinématographique et
de vidéos (Industrial Classification Code :
9211) ; Activités de radio et télévision
(9220) ; Publicité (7440) ; Télécommuni-
cations (6420) ; Presse et Edition (2213).
(3) Le Quotient d'Implantation mesure la
concentration relative des emplois d'une
certaine industrie dans une certaine région
par rapport a la moyenne nationale. 11 est
égal au rapport entre la part de ['emploi
d'un secteur dans une région et la part
nationale de 'emploi de ce méme secteur.
Un QI supérieur A 1 révéle donc une pro-
portion d’emplois supérieure & la moyenne
dans une industrie donnée dans une région
donnée.
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villes européennes en terme de représenta-
tion des plus grandes sociétés du secteur
Technologie, Médias et Télécommunica-
tions (TMT). Il montre que les entreprises
s'implantent de préférence dans les
grandes capitales. Ceci s'explique par les
choix des organisations européennes d'étre
d’abord présentes dans la capitale d'un
pays avant de se développer & l'intérieur de
celui-ci (Cohen, 2001).

Londres est également le principal centre
des médias au Royaume-Uni : en 1997, ce
secteur y employait 235 000 personnes,
dont 40 000 dans la publicité, 52 000 dans
I'édition, 46 000 dans les télécommunica-
tions, 28 000 & la radio et & la télévision et
25000 dans le cinéma (London - New York
study, 2000). Londres représente aussi
prés d’un tiers du total des emplois du sec-
teur des médias au Royaume-Uni, cette

proportion étant méme beaucoup plus
élevée dans certaines activités ; ainsi,
Londres et sa région environnante
concentrent 75 % des emplois dans Pédi-
tion et la presse du Royaume-Uni, 50 %
pour la radio et 4 la télévision, 40 % pour
la reproduction des enregistrements
sonores et vidéo et les médias informa-
tiques et 80 % pour l'industrie du film
(London - New York study, 2000),

Le tableau p. 153 présente les districts en
Angleterre ou les industries des médias
sont particulitrement développées. Il
montre que les principales industries des
médias sont typiquement représentées
dans les plus grandes villes'. Pour mon-
trer le degré de concentration des activi-
tés dans les districts, nous avons choisi le
quotient d'implantation (QI) (QI >4 figu-
re dans le tableau)’,

Classement des métropoles européennes selon le degré d'implantation

des industries des médias
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70 % des sociétés
engagées dans

des activités
associées

d la production

de films et

de télévision sont
concentrées & Soho,
comme la société
London Post.

G. Gornostaeva

Coefficients d implantation des principales activités des médias dans certains districts
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Région District Cinéma | Radio | Publicié | Télécom | Presse
etvidéo | etTV édition
911 9720 7440 6420 213
1| Inner London Camden 758 487 429 6,40
2 [ Inner London Harnmersmith and Fulham 476 4157 786
3 | Inner London Kensington and Chelsea 574
4 | Inner London Southwsark 494 551
5 [ inner London Tower Hamlets 515
6 | InnerLondon Westrminster, City of 1009 643 672 445
7 | Quter London Hounslow 1002
& | Quter London Richraond-upon-Thames 478 418 718
9 | Quter London Sutton 1014
10 | Berkshire Slough 577
11| Berkshire Wokingham 593
12 | Kent Sevenoaks 534
13 [Kent Tonbridge and Malling 505
14| Oxfordshire South Oxfordshire 2186
15 | Surrey Eimbridge 1011
16 | Surrey Spelthorne 507
17 | Buckinghamshire South Buckinghamshire 3566
18 | Hertfordshire Hertsmere 1005
19 | Hertfordshire Three Rivers 530
Angleterre 1 1 ! 1 {

Emplois (en milliers) des principales activités des médias dans la FUR de Londres

Périphérie

FUR totale

Part du centre,en %
Angleterre
Rovaume-Uni

Centtre (coeur de fa FUR)

Part de la FUR en Angleterre, en %

e Do T Lo a1 o Ln

357

23
380
825
S5i7
683
659

682
350
1032
66,1
2158
2355
479

280

£3
343
8IS
540
598
635

Source: NOMIS: 2000; Annual Business Tnquiry: Workplace Analysis
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Le degré d’implantation varie selon les
industries : ainsi dans le secteur de la pro-
duction cinématographique et de la vidéo,
la concentration de 'emploi dans le South
Buckinghamshire, est prés de 36 fois supé-
rieure ala moyenne nationale. D'autres dis-
tricts obtiennent également de trés hauts
scores, révélant 'approche trés sélective et
spécialisée du choix de 'implantation géo-
graphique par les entreprises. Les télécom-
munications sont relativement moins
concentrées : dans le district ou elles sont le
plus présentes - Hertsmere - leur implan-
tation est «seulement» 10 fois supérieure a
la moyenne nationale,

La région urbaine fonctionnelle de
Londres (FUR) joue un réle significatif
mais inégal dans hébergement des diffé-
rentes industries des médias. Elle repré-
sente plus des trois quarts de Femploi en
Angleterre dans la production de films,
quelque deux tiers de Temploi dans les
activités de radio et télévision ou dans le
secteur de la presse-édition, prés de 60 %
de Pemploi dans la publicité, et un peu
moins de la moitié des emplois dans les
télécommunications. Dans tous ces sec-
teurs, I’emploi est fortement concentré
dans le cceur de la FUR : pour 4 secteurs sur
5,0ny trouve plus de 80 % des emplois.
Cette forte concentration dans certains
quartiers spécifiques est due a la présence
dans ces quartiers de meilleures condi-
tions pour le développement de l'indus-
trie des médias par rapport a celles
offertes dans d’autres quartiers. Ainsi, la
production de films et de programmes
télévisés est principalement implantée
dans le centre de Londres, notamment
a Soho, Covent Garden et Fitzrovia',

(4) 1l existe cependant des exceptions
notables comme les producteurs historiques
de programmes télévisés et de films (BBC)
qui sont implantés dans la partie ouest de
Londres.




Lindustrie du film S'est aussi développée
dans les quartiers ouest de Londres, avec
I'implantation de studios de grande enver-
gure a Ealing et Shepperton, et immédiate-
ment 4 Pextérieur de Londres, dans le
Hertfordshire. Les activités liées a la pro-
duction de films - effets spéciaux, distribu-
tion, casting et autres services - se sont
concentrées dans le centre de Londres,
principalement 4 Soho. De nombreux four-
nisseurs et services «créatifs» se sont éga-
lement concentrés autour de cette zone
géographique relativement petite afin de
répondre aux besoins des agences de publi-
cité, des maisons d’édition et des sociétés
de films et de télévision proches (London -
New York study, 2000). Ainsi 70 % des socié-
tés engagées dans des activités associées a
la production de films et de télévision sont
fortement concentrées & Soho et dans ses
alentours (Nachum & Keeble, 1999). Toute
la chaine de production - production de
films, post-production, édition, distribu-
tion de films et agents commerciaux, desi-
gn, photographie, musique et publicité -
est située dans cette zone, I1 existe aussi
une autre concentration moins importante
de ces activités dans le quartier voisin de
Camden. La publicité se trouve 2
Westminster, Camden, Kensington et
Chelsea, Barnet et Kingston-upon-Thames.
De son coté,I'édition est fortement concen-
trée a l'intérieur de Londres avec Pédition
de livres & Camden, Westminster et
Islington, les journaux & Islington, Tower
Hamlets, Southwark, Kensington et
Chelsea, la presse et les périodiques dans la
City, Camden, Hammersmith et Fulham,
Islington, Westminster, Tower Hamlets et
Sutton. Il existe également d’autres
implantations importantes notamment
dans des zones proches de Paéroport
d’Heathrow et & Croydon.
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Coefficients d'implantation (par rapport a la FUR) des principales activités des médias
dans le centre de Londres.

N Ward District Cinéma | Radio | Publicité | Télécom | Presse
etvidéo | etTV édition
9211 9220 7440 6420 213
1| Brunswick Park Barnat 2749
2 | West Hendon Barnet 1978
3 | Castlehaven Camden 1851
4 | Chalk Famm Camden 16,76
5 | Hyde Park City of Westrminster 102
6 | Knightsbridge City of Westminster 1433
7 | West End City of Westminster 1205
8 | Molesey Fast Elmbridge 606
9 | Grovelands Enfield 1508 1561
10 | Ravenscourt Hammersmith et Fulham 1635
11 | Starch Green Hammersmith et Fulham 1335
12 | White City and Hamrmersmith 10745
Shepherds Bush et Fulham
13 | Wormholt Hammersmith et Fulham 10430 4908
14 | Hillside Hertsmere 1746
15 | Chiswick Riverside Hounslow 06
16 | lsleworth North Hounslow 333
17 | Gilesple Isington 2362
18 | Hampton Hil Richmond Upcn Thames 2168
19 | Central Slough 1627
20 | Sutton South Sutton 58,19
21 | StMary's Tower Hamlets 2415

Total de fa FUR

(1) Seuls les 10 premiers dans chaque industrie sont représentés

Source: NOMIS : 2000: Annual Business Inquiry : Workplace Analysis
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Localisation des médias dans le centre de Londres
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Les économies
d’agglomération et
la production des médias

La concentration de Pindustrie des médias
dans la plus grande ville du pays s'explique
par les économies d’agglomération, I'accés
aux institutions, fournisseurs et clients
jouant un réle majeur dans la production
des médias. La grande proximité des entre-
prises — on peut souvent se rendre a pied
d’une société a Pautre - génére des avan-
tages concurrentiels aux différents acteurs
de la chaine de production de médias ;
cependant, il y a un prix & payer pour cette
proximité qui est le cofit trés élevé des
loyers et la congestion du quartier.

Déja, certaines activités de cette industrie
- notamment les sigges sociaux et les acti-
vités requérant un accés a des produits et
services culturels et/ou des infrastruc-
tures clés - ont intérét & s'implanter dans
des grandes villes, en général des capi-
tales ou des villes tournées vers l'interna-
tional, D’autres sociétés, leurs fournis-
seurs ou des industries associées (y com-
pris des sociétés de restauration ou des
cabinets d’avocats spécialisés dans le ser-
vice aux médias) se sont développés
autour d’elles, pour des raisons de facilité
d'accés 4 la clientéle,

Les échanges interentreprises (c'est-a-dire
avec les fournisseurs de biens intermé-
diaires, les sous-traitants, la participation
a des réseaux d’entreprises, la collabora-
tion et la concurrence avec d’autres socié-
tés, P'innovation et Papprentissage collec-
tif) bénéficient également du regroupe-
ment des diverses entreprises du secteur
des médias, Une fois établis, ces clusters
créent un effet cumulatif qui renforce leur
attrait et donc l'avantage a se regrouper
ou a venir s'implanter pour d'autres entre-
prises grandit d'autant, car elles auront
tout intérét  venir profiter des économies
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d'agglomération, Les principaux liens des
entreprises avec leur environnement (la
main d'ceuvre, les clients, les institutions,
le gouvernement) eux aussi profitent de
cette proximité.

Il est évident par ailleurs que certaines
entreprises du cluster des médias sont
étroitement liées entre elles et donc trés
peulibres quant au choix de leur implanta-
tion. I peut s'agir des producteurs eux-
mémes, mais aussi d’importants clients -
comme la BBC, Channel 4 ou de grands dis-
tributeurs de films. Ceux-ci sont nécessai-
rement localisés dans le centre de Londres
car au moment du choix de leur implanta-
tion, ladresse de leurs fournisseurs ou de
leurs clients est un critere important,

"Au Royaume-Uni, il y a peu de clients, avec
seulement cing chaines de TV. Il y a 10 ans
ou plus, les clients venaient au bureau.
Aujourd’hui, comme l'activité s'est stabili-
sée, ils ne viennent plus nous voir, donc,
nous allons a la BBC, Channel 4 ou 5. Ce
bureau se trouve sur la Ligne centrale (la
ligne du métro reliant Soho et Shepherds
Bush), dong, il est facile de se rendre d la
BBC a White City. On peut aller i pied a
Channel 5 & Covent Garden et je peux mar-
cher jusqu'a Channel 4."

\ \ \ \

J J

/’ o 4 I v i
CAHIERS DE L'"ITAURIF N° 135

En raison de la nature du produit final, de
l'importance de Pinformation et du savoir-
faire (tacite) dans les processus créatifs, de
la nécessité d’une relation en «face a facen,
commerciale ou non, entre des managers et
des personnes trés qualifiées et donc trés
bien payées (comme les vedettes ou les
techniciens), le processus de production
bénéficie d’un avantage coiit substantiel du
fait du regroupement géographique des
entreprises du secteur.

Enfin, en raison de la valeur ajoutée élevée
des étapes critiques de la production - par
exemple quand le film ou Penregistrement
sont «mis dans la boite» Pavantage cofit 2
engager les travaux de développement aussi
rapidement que possible afin de générer des
revenus et de minimiser les coiits de finan-
cement - le regroupement en cluster des
entreprises constitue également un avanta-
ge important pour les sociétés de services
intervenant dans la chaine de production.

En 1996,
plus de 60 % des effectifs
de lindustrie du film étaient
des travailleurs indépendants.

G.Gornestaeva
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Ainsiles maisons de production ont besoin
de se trouver & proximité des maisons de
postproduction qui -en raison de leur
dépendance envers un accés a haut débit a
I'Internet {Sohonet)- sont implantées dans
le méme quartier. A leur tour, les presta-
taires d’autres services (spécialistes dePart
graphique, photographes, agences, cabi-
nets d’avocats spécialisés, etc.) doivent
aussi se regrouper. Selon Nachum & Keeble
{1999), la part de 'achat de services qui a
lieu & Soho par rapport au total des achats
extérieurs est de 90 %.

"Nous sommes ici parce que Soho n'est qu'a
15 minutes a pied. Nous y montons la majo-
rité de nos productions. Avant, nous faisions
le montage nous-mémes, mais maintenant
que les machines de montage numériques
non linéaires coditent £50 000 nous louons
ce matériel i la semaine i Soho'".

Par ailleurs, les possibilités d'économies
d’échelle internes sont limitées dans de
nombreuses entreprises de industrie des
médias ; de fait, les entreprises peuvent étre
assez petites et fonctionner avec des
équipes renouvelées pour chaque projet.
Ainsi, en 1996, plus de 60 % des effectifs de
Pindustrie du film étaient des travailleurs
indépendants. Cette main d’ceuvre étant
hautement qualifiée, spécialisée et trés
chére, la facilité d’accés a un important
marché du travail est un critére crucial
dans le choix de P'implantation d'une
entreprise : 90 % des employés sont recru-
tés localement (Nachum & Keeble, 2000).
Seules des personnes aux qualifications
trés spécifiques sont recrutées a Pexté-
rieur de Londres ou a I'étranger. De plus,
trouver une telle main d’ceuvre spécialisée
et qualifiée est plus facile dans le cas de
grandes métropoles comme Londres.
Lacces  cette main d'ceuvre est optimisé
par une implantation dans les quartiers
centraux, ce qui renforce la concentration

du secteur des médias dans ces quartiers.
Létude Jones LangLassalle, déja mention-
née (Cohen, 2000), a montré que I'acces 4
des neeuds majeurs de transports en com-
mun était le critére d'implantation le plus
influent dans P'industrie des médias pour
toutes les villes analysées.

La principale caractéristique des indus-
tries des médias est le besoin constant de
créativité et d'innovation. La capacité d’in-
novation, élément vital pour ces activités,
provient de la puissance créatrice des indi-
vidus. "Ce sont les compétences personnelles
et non pas le niveau d’études qui sont déter-
minantes pour trouver un emploi dans cette
industrie.”

Les sociétés des médias attachent beau-
coup d'importance aux relations sociales
pour sélectionner la main d’ceuvre locale,
Les contacts personnels, les recommanda-
tions de collegues, le «bouche 2 oreilles
sont les principaux mécanismes utilisés
pour recruter des employés ou sélection-
ner des prestataires de service, Les contacts
«face 4 face» se produisent souvent de
maniére informelle dans certains pubs ou
clubs de Soho qui jouent de fait le role
d’agences pour Pemploi.

La richesse culturelle de Londres est aussi
un élément extrémement important pour
Pindustrie des médias. La facilité d’acceés
aux archives, musées et bibliotheques,
d’une part, la concentration d’activités
artistiques, de théatres et d’universités,
d’autre part, constituent non seulement
d’importantes ressources mais aussi atti-
rent de nombreux créateurs de tout le
pays et de Pétranger. Il en est de méme du
style de vie cosmopolite et bohéme qui est
une caractéristique des grandes villes cul-
turelles,

Cependant, la concentration d’activités en
croissance dans un cluster est également &
l'origine de forces re-localisatrices s'op-
posant au regroupement : elle entraine
une hausse relative des loyers et des coits
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opérationnels dans la partie centrale du
cluster pouvant conduire des entreprises
du cluster qui bénéficient le moins de la
proximité  se relocaliser. 1l existe égale-
ment d’autres facteurs remettant en ques-
tion la solidité du cluster des médias &
Soho : le revers important enregistré par
Pindustrie publicitaire a entrainé une
réduction des budgets disponibles pour la
réalisation de programmes. Enfin, des
questions moins importantes comme le
colit trés élevé des tournages et des infra-
structures peut avoir réduit Pattrait des
implantations dans le centre de Londres.

[Du directeur général d'une société qui
venait de se relocaliser] ".... Nous venions de
déménager dans le district, Aprés 7 ans, les
loyers avaient augmenté. Je devais faire
attention aux effets sur les bénéfices. Nous
avons étudié la possibilité de nous installer
plus i Pouest ou plus a est . Cela ne détrui-
ra pas notre relation avec Soho. Le courrier
électronique est une chose merveilleuse.”

Bien que Soho et la zone environnante
continuent d’étre le centre dominant pour
les médias, les sociétés ont tendance a se re-
localiser aux alentours. Cest partiellement
dii 2 des considérations liées aux locaux :
lorsque le cluster a commencé a se dévelop-
per, Soho représentait I'un des endroits les
moins chers au centre de Londres, mais le
succes du cluster a entrainé une hausse des
loyers. Les sociétés peuvent obtenir plus
d’espace pour moins cher a lextérieur dela
zone centrale. De plus, loffre d'espaces
adaptés est limitée, créant une pénurie
croissante de locaux. Ces facteurs encoura-
gent les sociétés & se desserrer. D’autres
changements tendent également 4 réduire
les avantages d’'une implantation & Soho.
Par exemple, Channel 4 a déménagé 4
Victoria en 2000 - on ne peut plus s’y
rendre & pied - et les films et les documents
sont maintenant livrés par coursier.
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Etant donné qu'une implantation & Soho
ou Fitzrovia ne garantit plus un acces faci-
le aux clients les plus importants, certaines
maisons de production sont en train de
reconsidérer le choix de leur implantation.
Par ailleurs, le cluster étant devenu mature,
l'existence de réseaux d'entreprises établis
couplée 4 une utilisation croissante de Pe-
mail, font que les sociétés ont moins
d’avantages 4 étre a Soho : il est désormais
possible de réussir a lextérienr du quar-
tier. Cependant on notera que les re-locali-
sations se font & proximité - 2 Notting Hill,
Clerkenwell ou Islington, par exemple.

Vers le tout numérique

La numérisation des médias va probable-
ment avoir un effet majeur sur le cluster, sila
BBC et les diffuseurs commerciaux chan-
gent tous leurs réseaux et utilisent des
plates-formes digitales au cours des pro-
chaines années. Le passage au numérique
influencera les choix d’implantation des
entreprises. Certaines sociétés, en particu-
lier celles qui dépendent des TIC et tra-
vaillent a international, tiennent beaucoup
moins & étre implantées & Soho pour leurs
échanges en face & face, méme s'il est trés
important pour elles de pouvoir se rendre
chez leurs clients (par exemple les siéges de
TV), dans les sociétés de services, dans les
agences ou aux archives. Ces mémes socié-
tés jouissent d'un accés Internet 4 haut débit
particulier aux médias (Sohonet),

"Ml sera parfaitement possible de travailler &
Pextérieur de Londres et de faire quand
méme du bon travail. Nous avons tourné
dans 26 pays l'année derniére, Il est extréme-
ment facile de rester en contact avec les télé-
phones portables et les e-mails. Par exemple,
nous avons récemment fait I'ébauche d'un
montage au Royaume-Uni et nous sommes
allés au Japon pour la postproduction. Nous
avons fait un montage en ligne et le doublage
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est revenu et nous lavons envoyé en
Amérique. C'est devernu aussi facile que ca. Je
ne dirais pas que c'est moins cher."

“Nos chercheurs utilisent beaucoup
PInternet, la London Library, etc. Je peux
demander des séquences aux archives de
Washington tout aussi facilement qu'a
Londres. Nous utilisons inévitablement des
documents venant du monde entier. Nous les

mettons a Pécran.”

Au cours des dernigres années, la croissan-
ce de 'industrie des médias numériques a
donné lien a Pémergence de nouveaux
centres géographiques spécialisés dans ces
nouvelles activités. Clerkenwell, entre West
End et la City, en est un : gréce & la disponi-
bilité de locaux rénovés, spacieux et peu
chers de Pancienne industrie légere,
Clerkenwell est maintenant devenu un hub
pour les sociétés de l'industrie des médias
spécialisées (par exemple la création de
pages web) avec un réseau de fournisseurs
et les équipements techniques ou sociaux,

Perspectives et avenir
du cluster

Les sociétés interviewées dans le cadre de
Iétude GEMACA partageaient Popinion
générale selon laquelle les clusters ne peu-
vent pas étre créés par le gouvernement,
mais qu'ils peuvent étre soutenus grice au
développement d’infrastructures, 4 aide a
la création de réseaux d'entreprises, ou a
des améliorations dans l'enseignement. Ce
qui suit est un bref résumé de certaines des
questions qui ont été soulevées au sujet de
la gouvernance :

+ La loi Thatcher sur la diffusion radio et
télévision a démembré les opérateurs his-
toriques, entrainant Pexternalisation de
certaines activités afin de réduire les
cotits, Le lancement de Channel 4 comme
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Londres représente prés

d’un tiers du total des emplois
du secteur des médias
au Royaume-Uni, prés de 75 %
dans I'édition et la presse.

G.Gornostaeva

éditeur de programmes plutot que
comme diffuseur a été trés important
dans le développement du cluster.

Le soutien financier aux industries des
médias nest pas une question majeure. Il
existe différentes sources de financement
(argent de la loterie, subvention du
Ministére du commerce, par exemple
pour les déplacements, etc.).

Un manque total de contacts avec les col-
lectivités locales.

Le cadre juridique sous lequel les sociétés
des médias opérent a été congu pour
d'autres secteurs dactivité. Il en résulte
que les sociétés des médias ne sont pas
bien protégées par le Gouvernement.
Lenseignement ne répond qu'indi-
rectement aux besoins de Pindustrie
des médias.

N\

)

135




CAHIERS DE L’TAURIF N° 135

+ La nouvelle organisation du cluster des
médias s'appuyant principalement sur de
nombreux petits producteurs comporte
des avantages et des inconvénients : d’un
cbté, le secteur a de meilleures perfor-
mances et est trés flexible ; de'autre, l'em-
ploi est instable et la qualité de la produc-
tion est clairement en baisse.

"La concurrence n'a pas mené i une meille-
re qualité, c'est plutdt le contraire... Ca a
conduit a la perte de plusieurs genres comme
le thédtre contemporain ou les documentaires
créatifs. Au lieu de cela, il y a une offre
constante de jeux concours et de feuilletons
mélodramatiques. La télévision a cessé de
contribuer d la vie intellectuelle."

Soho est un bon exemple de 'avantage com-
paratif durable offert par une capitale dont
le rayonnement culturel est mondial. A
Londres existe une tradition historique
considérable ainsi qu'une forte concentra-
tion des activités qui ont atteint une masse
critique’. Deux atouts majeurs dont bénéfi-
cient les industries des médias.

Larenaissance des industries dufilm et dela
télévision est en partie liée aux changements
structurels, organisationnels et réglemen-
taires au Royaume Uni, en particulier la
sous-traitance de la production de pro-
grammes, Cecia eu un impact important sur
le quartier de Soho comme centre de pro-
duction : ses installations techniques ont été
transformées en ressources pour les nou-
velles sociétés de production. Auparavant, la

(5) La masse critique peut étre définie par la
"masse” d'entreprises nécessaire au démar-
rage du cluster, sans aides extérieures, par
analogie avec la masse critique nucléaire
nécessaire a 'établissement d'une réaction
en chaine. Une fois la masse critique attein-
te, tant la réaction nucléaire que le cluster
peuvent se développer.
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production de programmes était coordon-
née en interne ; & présent, la production de
programumes est fragmentée, ce qui nécessi-
te de nouvelles formes de coordination
impliquant des contacts personnels,
Cependant, la situation des petits produc-
teurs indépendants est instable et celle de
la multitude de travailleurs indépendants
est précaire. Les problémes de I'emploi, du
chémage et de Ia rémunération sont per-
manents, ce qui 'est pas sans conséquence
a long terme sur la formation profession-
nelle. Enfin, viennent s'ajouter les pro-
blémes inhérents & toutes les PME, quel
que soit le secteur d’activité : des perspec-
tives de court terme, le faible développe-
ment des affaires, le manque de recherche
et de développement et une gestion
médiocre.

Dans une industrie en constante évolution
technologique, 'adoption rapide des der-
niéres innovations est déterminante pour
la position sur le marché. Les nouvelles
technologies sont de plus en plus oné-
reuses, Certaines seraient plus avanta-
geuses si elles étaient mises en ceuvre col-
lectivement. Mais le développement d’une
culture d’entreprise basée sur la confiance
et qui faciliterait la coopération semble
étre incompatible avec le contexte actuel de
concurrence acharnée,

Dans une industrie aussi dynamique et
flexible, les changements sont rapides. De
nouvelles sociétés naissent tous les jours et
le barycentre de I'industrie -4 la fois géo-
graphique, industriel et en terme de mar-
chés- se déplace tout le temps. Dans un tel
climat, méme des centres bien établis
comme Soho sont vulnérables et doivent
rivaliser et innover tout simplement pour
maintenir leur position. Toutefois, les avan-
tages de la masse critique d'entreprises et
de la tradition culturelle perdurent.
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remier employeur de la région dublinoise
avec 155 273 salariés en 2000, Ies services
financiers et les activités connexes sont
fortement concentrés dans le centre des
affaires de Dublin (CBD), plus précisément
dans le quartier traditionnel de bureaux
(Dublin 2) et dans le Centre International
de Services Financiers (IFSC)' construit
sur les terrains libérés par Pancien port
(Dublin Docklands). En dehors de ces oca-
lisations, il y a peu d'établissements finan-
ciers dans le reste de la Région Urbaine
Fonctionnelle de Dublin (FUR), excepté
dans quelques villes importantes telles que
Naas, Navan et Drogheda.

L'IFSC, un exemple d'un
cluster de développement

Plus d'un tiers des salariés de PIFSC sont
affectés a la gestion de fonds d’investisse-
ment. Les principales décisions d'investis-
sement étant en général prises & New York
et & Londres, I'TFSC joue le role d'un centre
de "back office". Enfin, la création de I'IFSC
constitue une expérience particuliérement
intéressante en tant qu'exemple de projet
de développement d'un cluster ayant
aujourd’hui atteint sa maturité, c'est-a-dire
le seuil critique nécessaire a son dévelop-
pement ultérieur. Ainsi, malgré la récente
récession internationale touchant notam-
ment les investissements dans I'aéronau-
tique et les télécommunications, il fait
preuve d'une croissance constante,

(1) International Financial Services Centre

(2) La taille des compagnies dans I'TFSC
varie entre moins de 10 salariés et jusqu'a
1 000 salariés.

(3) Custom House Development Authority
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Dans le cadre de I'étude GEMACA, une
enquéte a été mende & l'automne 2001
auprés des dirigeants des plus grandes®
compagnies basées a I'1FSC et des respon-
sables politiques, afin d'acquérir une
meilleure connaissance de ce cluster et de
mieux cerner les enjeux de son développe-
ment pour la région de Dublin.

Cette enquéte comportait une série de
questions sur le cluster et ses activités, sui-
vie par une discussion plus large sur les
forces, faiblesses, opportunités et menaces
de (ou pour) Dublin comme lieu ¢'implan-
tation d’établissements financiers.

La zone nord, aussi connue
sous le nom de «International
Financial Services Centres
(IFSC).

Cette zone
de docks désaffectés a été
aménagée entre 1990 et 1997.
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La création de I'I[FSC

Lhistoire de I'FSC remonte & 1986 avec la
création de 'Autorité de Développement
des Docks des Douanes’, autorité chargée
de la planification et du financement du re-
développement de cette ancienne zone por-
tuaire située sur la rive nord dela Liffey et
immédiatement & l'est du centre des
affaires traditionnel de Dublin. Ce site,
alors en friche, appartenait au Port de
Dublin et au Conseil des Docks.

A la snite d'un concours international, un
schéma directeur aménagement dela zone
établi par un consortium de promoteurs pri-
vés a été approuvé, Ce dernier (Custom
House Docks Development Company) fut
ensuite chargé de Paménagement et du
développement de ce site. Le ceeur du projet
était la création de PIFSC, complexe compre-
nant  la fois des bureaux, des logements, des
hétels et des musées, représentant un codt
total évalué alors & 500 millions d'euros.
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Le développement de PIFSC a été principa-
lement favorisé par la mise en place d'un
taux réduit d'impot sur les bénéfices pour
les établissements financiers réalisant leurs
activités en devises étrangeres. Les béné-
fices de ces sociétés sont imposés au taux de
10 % au lieu du taux normal de 40 %.

En 1992, 1a premiére tranche de'opération
est achevée, soit 40 000 m’ de bureaux des-
tinés aux établissements financiers et 4 des
entreprises de services liées aux activités
financiéres, pour un coit de 152 millions
d'euros. Suit une période de faible activité,
puis la seconde tranche de Popération est
lancée en 1994. En 2001, on estimait que
plus de 8 500 personnes étaient employées
dans prés de 500 établissements financiers
internationaux (dont la plupart des leaders
mondiaux de la banque et de ['assurance)
et que plus de 8 500 autres personnes tra-
vaillaient dans des entreprises de services
connexes. Le montant des fonds communs
de placement gérés dans I'IFSC était estimé
4387 milliards d'euros.

1'Etat a participé financiérement 4 la réali-
sation de I'TFSC, Selon des accords confi-
dentiels passés entre Etat et le consortium
de promoteurs, ces derniers ont financé
Popération en bénéficiant d’'une garantie
d'un retour minimum sur investissement
de la part de PEtat. Les profits générés par
P'opération sont partagés entre les promo-
teurs et 'Etat selon une répartition de
60/40. De plus, les promoteurs ont versé a
Etat une contribution forfaitaire. Ces
accords ont été par la suite renégociés a
Pavantage du consortium. Mais leur conte-
nu et les montants versés sont restés confi-
dentiels et difficiles & évaluer.

Cependant les coiits initiaux directs pour
I'Etat dans la réalisation du projet d’amé-
nagement peuvent étre évalués. LEtat a
financé enti¢rement I'achat des terrains et
la création de l'autorité chargée du déve-
loppement, pour un montant total de 16,5

Y

La création de I'Autorité
de Développement
des Docks des Douanes
(Custom House Development Authority)
marque la naissance de I'IFSC
en 1986.
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millions d'euros. Les organismes publics
impliqués dans 'opération ont également
dii débourser 25,4 millions d'euros pour la
réalisation des infrastructures de base et
de divers aménagements et équipements
comme l'imtplantation d'un centre de télé-
communications ou la fourniture d'éner-
gie, Enfin, si lon ajoute le montant des
réductions d’imp6t sur les bénéfices accor-
dées aux établissements financiers, il appa-
rait que la charge pour IEtat dans cette
opération fiit relativement élevée, compa-
rée a d'autres projets d’aménagement réa-
lisés a Dublin.

Performances,économigues [z Lol TG I
LE CLUSTER DE L'INDUSTRIE FINANCIERE A DUBLIN
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Le point de vue
des entreprises

De fagon générale, les résultats des
enquétes montrent que les entreprises ont
une vision trés positive de I'TFSC. Outre le
faible taux d'impét sur les bénéfices des
saciétés, elles apprécient le développement
d'une culture d'affaires internationales &
Dublin, le niveau élevé de qualification du
personnel et I'environnement général de la
ville. De méme, la construction d'équipe-
ments spécifiques comme les infrastruc-
tures de télécommunications modernes, et
l'environnement réglementaire sont consi-
dérés comme favorisant leurs activités, Les
entreprises apprécient également ['attitude
trés positive des autorités locales et la qua-
lité des services fournis par les établisse-
ments et institutions financiers nationaux,
Enfin les personnes enquétées ont égale-
ment mentionné le rle important joué par
la promotion internationale du centre dans
la réalisation de FIFSC.




Le premier atout du centre évoqué est donc
le régime des impdts sur les bénéfices.
Celui-ci restera en vigueur jusqu'en 2010
mais passera a 12,5 % pour les entreprises
installées aprés 2003. De méme, les
mesures favorisant le renouvellement
urbain, comme l'allocation de capitaux
pour les investisseurs et les réductions des
taxes sur l'occupation ou la propriété des
locaux, furent d'une grande aide pour Ia
réalisation du projet. Toutefois, ces der-
niéres ne sont pas considérées comme
décisives.

Plusieurs institutions publiques intervien-
nent dans la procédure d'admission des
entreprises candidates & I'implantation
dans I'IFSC. L'Agence de Développement
Industriel, la Banque Centrale Irlandaise
et le Ministére des Finances délivrent aux
entreprises les certificats et autorisations
nécessaires pour étre reconnues comme
entreprises de services financiers et ainsi
pouvoir bénéficier des avantages fscaux.
De méme, les Services du Premier Ministre
ont joué un réle important de coordination
dans Ia conduite du projet en réunissant et
dirigeant des groupes de travail spécialisés
impliquant a Ia fois I'industrie des finances
et les pouvoirs publics,

Les entreprises attachent la plus grande
importance aux interactions économiques
locales dont elles peuvent bénéficier dans
le cadre du cluster. Dans les industries
financiéres, les contacts en face a face sont
considérés comme essentiels dans les rela-
tions avec les clients et les fournisseurs de
services ou pour utiliser les infrastruc-
tures et services locaux. De méme, le recru-
tement du personnel se fait souvent gréice a
des contacts 4 l'intérieur du cluster. Les
employés aux compétences clefs provien-
nent souvent d’établissements voisins.
Enfin, un autre avantage du cluster est qu'il
crée des opportunités d'affaires avec les
clients des entreprises avoisinantes.

Les personnes enquétées estiment en géné-

ral que la création de I'lFSC a constitué un

processus initié par une agence publique et

quayant atteint son niveau de maturité,

celui-ci bénéficie maintenant des effets de

synergies dus a la forte concentration des

entreprises.

Les activités répertoriées aujourd'hui dans

le cluster concernent :

* Le financement des entreprises et le lea-
sing;

* La gestion de la trésorerie des entre-
prises;

+ La gestion des fonds d’investissements ;

* Le trading d'options et de contrats &
terme;

* L'échange de titres (securities trading) ;

1'assurance,

A Tavenir, 'IFSC devrait continuer a se
développer en tant que centre de gestion
des activités financiéres. Les responsables
rencontrés estiment que les décisions
financiéres majeures seront encore long-
temps prises & Londres et 8 New York et que
Dublin devrait compléter ses activités en
développant des niches-clés comme la ges-
tion de trésorerie. Enfin, s'ils sont confiants
dans l'avenir de I'TFSC pour ce qui est des
différentes activités qui y sont actuelle-
ment conduites, ils expriment quelques
inquiétudes quant 4 la position compétiti-
ve de Dublin en ce qui concerne la qualité
de l'environnement urbain, en particulier
dans les domaines des transports et du
logement.

(4) Industrial Development Agency
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Métropoles du Nord Ouest de I'Europe en chiffres

London Faris RheinRuhr Randstad Rheiniain Bruxelles | Birmingham
Superficie (kr) 12840 19681 11485 5973 7431 7233 3351
1991 1997 | 1900 1909 [ 1992 1997|190 19ee| 19w 1997|1990 | 1996 | 1991 | 1997
Population (millers) 12519 1331 ) 1Ais | 04| nes| neer| 646 | 5975 3877 | 4000|365 | 3688 | 2995 | 3080
Part de la populaticn rationale (%) 221 29 01 01 146 143 432 443 40 50 3B 358 53 53
Densité (habrkm) 95| 10| s 70 o) 108 8% 97| 57 3l s S| 8w | olg
Source :Recensements
Structure par age 1997 1990 1999 | 1991|1999 199 1999 1991 1999 1992 | 1999 1999
moins de 25 ans (%) 2 Mo RO 750 B8 6 17l w3 Byl | ng 39
de 25 364 ans (%) 545 | 545 500 S22 574 w40 S 573 851 534|328 513
65 ans et plus (%) EE AR 121 153 7| 134 132 149 153 55 163 148
Niveau d'éducation (25 & 59 ans) 000 1993 1999 [ 1992 1999|1991 1999|1992 | 1999 1992 | 1993 1999
Enseignement superieur (%) JE| 4 313 61 197 239 00 02 Bd| 2| 35 07
Enseignement secondaire (%) 505 383 349 91 575 365 B 492 544 3 35 516
Enseignement abligatoire (%) 7] 3 338 183 228 396 I3 159 192 412 30 A6
1994|2000 9% 1969 [ 193 | 1geo | 04| 1eeg | 199e | gg9 | tcod | 1geo | g4 | 2000
Population active (milliers) 6871|6692 | 5346 | S47 | Sei4| 55 2021| 3n0| e | 184|148 | 15| 14| 1430
Emploi (milliers) Glod| 6349 [ 4737 | 4800 S079| 5105 2673 | 3086| 1696 | 1700| 135| 1369 1299 | 13m
Taux d'occupation (%) 601 75| 630 Gs| 605 813 58 655 675 a0 s89| Se5| el 68
Hormmes ) 79| 87| &8s g4 241 na| w06 765 752 688 | e8| N4 79
Femmes (%) 600 639l 576 595 486 | 512|454 543 83| 40| S| 82| e0l
Emploi 4 temps partiel (%) 195 23| np 131 137 »s2| gl 150 01 1241 148 B5| B
Harmmes (%) 85 45 49 24 601 103 122 38 53 29 44 130
Fernmes (%) el 189 220 08| 57| S 576 328 0| BT W 374
Secteurs d'activité 15011 1908 | 19m 1999 1990 199 19%4 | 19ee] 194 | roee| 1092 | 1999 | 19mr | 1o
Agriculture (%) ns ns 7 06 12 4 28 2 14 1] 19 13 ns ns
Inclustrie {2 45 1s| 189 151 B4l B9 133 14| 283 pEY! 185 46| 26| k7
Construction (%) 40 40 65 52 80 67 55 57 54 62 59 55 50 43
Services (%) gigl il 738 M1 %4 60| 783 Me 647 Oa | 77| TR4| ssa | sa0
1994 2000 19 1999 [ 1994 19990 199 | 1999 | 9ud | 1990 ) 1994 | 1999 | med | aom
Chomeurs (milliers) 07 M3 6 S0 5% 45| M8 Ml s 127 67| 16| 72| s
Teuwe ce chémage () 103 5] 13 106 96 78 93 39 64 7 nal o g 84
Taus de chamage des jeunes (%) 164 122 233 21 12 g9 136 63 &7 86 80 289 134 150
Fart du chdmage de longue durée (%) 309 400 4 475 500 514 5,1 35 403 5851 639 32
Source :Enquétes emplai et EURCSTAT
Production 1999 1950 1999 1999 1959 1959 1996
PIB {millions d'euros) 413156 395 205 302412 185274 13267 05 242 55920
PIB/ ernglol equivalent temps plein feurs) 69 804 78329 71624 6237 79451 71836 53675
PIR / hatitart (Standard Pouvair Achath 2743 31811 24300 27 37 30656 2615 16787
Part dlu PIB naticnal i) 302 293 153 494 67 49 41
Croissance PIB en volume 19951999 (%) 18.2% 940, 35 1806 532 132% 35%
Source EURGSTAT
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Manchester Lille Glasgow Antwerpen Liverpool Dublin Edinburgh
Superficie (kn) 2087 2662 3177 2286 828 3017 2598
1991 1957 1990 | 1999 1991 1997 1992 1999 1991 19970 1991 199 | 1991 1997
Population (milkers) 2601 2678 1916 1941 1754 1772 1500] 1543 1362 1373 1235 1304 769 gi6
Part de la population nationale (%) 46 48 ng s 31 31 150 15,1 24 24 356 b 14 14
Densité (hab/km?) 1246 | 1283 719 729 552 558 650 675 1645 1658 409 437 2% 318
Source :Recensements
Structure par ége 1559 1992 1999 1992 1999 1999 1992 1999
mioing de 25 ans (%) 334 400 369 303 288 329 440 94
de 25264 ans (%) 523 487 495 340 541 514 465 511
65 ans et plus (%) 137 113 136 153 170 157 95 95
Niveau d'éducation (25 a 59 ans) 1999 1993 | 19%0 1992|1999 1959
Enseignernent supérieur (%) 4.7 148 232 190 290 218
Enseignement secondaire () 0 3 357 87 320 311
Fnseignernent obligatoire (%) 213 521 EXR 523 390 271
1994 | 2000 1694 1999 19941 2000 1994 1999 1994 0000 1994] 1999 1994|2000
Papu]atiun active (milliers) 1256 | 1287 732 743 807 810 615 650 572 576 575 05| 405 426
Emploi (milliers) 1129 122 ew0| &2 3 7R 500 a08| 4w S| 401 673 9 4
Taux d‘occupation (%) 633 682 342 %3 601 628 569 594 543 392 546 g3l 68l N3
Hommes (%) 683 743 637 a8 660 862 688 691 592 659 5.2 763 3y 64
Femmes (%) 592 618 454 497 54,1 593 444 493 496 330 430 5671 826 665
Emploi a temps partiel (%) 26 1gal 27| s 201 2s| 34 S| mB| 278 165 A1l 26
Hommes (%) 85 41 65 20 25 121 68 nd
Femmes (%) 316 245 328 314 383 451 293 nd
Secteurs d'activité 1997 | 1998 1992 | 1999 199t| 1908  1994| reeg| 1991|1998 | 19%4| 1993 1991 1998
Agriculture (%) 01 05 23 12 02 01 24 8 il 07 32 26 02 16
Industria {%) 242 216 6 19, 24 174 285 208 A7 182 187 158 214) 187
Construction (%) 51 48 05 50 58 60 66 59 50 43 73 78 58 35
Services (%) 706 73] 646 741 726 705 625 705 732 768 708 738 728 742
1994 1 2000 1694 1999 1694 2000 19941 199 1994 2000 1964 1999 1994 2000
Chomeurs milliers) 131 65 102 10| 1M 75 45 42 77 43 & 3 i
Taux de chomage (%) 104 64 139 134 128 83 73 65 135 99 144 44 86 52
Taux de chémage des jeunes (%) 70 157 305 373 223 172 164 175 212 181 N8 il 195 &b
Part du chémage de longue durée (%) nd | 29 00| 542 nd nd 513|608 nd a3 arf nd nd
Source :Enquétes emploi et EURDSTAT
Production 1599 1999 1599 1999 1999 1999 1999
PIB {millions d'suras) 52290 nd 16 521 38949 22622 4310 20787
PB / emplol equivalent temps plein (purcs) 49151 57167 71830 18363 86 502 58353
PB/ habitant {Standard Pauvair Achat) 18858 19641 6219 14979 28654 24816
Part du PIB naticnal (%) 38 34 165 17 475 15
Crolssance PIB en volume 1985-1999 (%) 755 455 Fh 66% 500% 3%
Source: EURCSTAT
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PATRIMOINE

4€ trim 2001

Frante : 36 €
Etranger : 38 €

LE PATRIMOINE EN ILE-DE-FRANCE : LE VECU
TOME 2

PROTEGER LA RICHESSE PATRIMONIALE
AU SERVICE D'UN DEVELOPPEMENT DURABLE
JEAN-RIERRE DUFAY, DIRECTEUR GENERAL DE L'IAURIE

LA PRISE EN COMPTE DU PATRIMOINEDANSILES PNR
EXEMPLE DE LA HAUTE|VALLEE DE CHEVREUSE
CECILE LAURAS, PNR DELA'HAUTE VALLEE DE CHEVREUSE

REGARDS SUR LE PATRIMOINE
DE VENTRE:DEUXGUERRES EN BANLIEUE PARISIENNE
ANNE-CELINE FUCHS ET PHILIPPE MONTILLET, IAURIF

SCEAUX: QUAND UN LOTISSEMENT CONTRIBUE
A 'IDENTITE D/UNE BANLIEUE
CHRISTINE DESMOULINS, MAISON HENNEBIQUE

LES JARDINS REMARQUABLES EN ILE-DE-FRANCE
CHRISTIAN THIBAULT, MICHEL'COLLIN ET CORINNE MEYNIAL, [AURIE,

QUELS JARDINS 2 DEUX GRANDES QUESTIONS ONT MONOPOLISE
LES|PREMIERES REUNIONS DU COMITE DE PILOTAGE
L'INVENTAIRE DES JARDINS EN FRANCE

EXERCICE DE STYLES

LE PATRIMOINE NATUREL EN 1LE-DE-FRANCE
BERNARD CAUCHETIER, IAURIF

LE PATRIMOINE PAYSAGER,

DELA PROTECTION AU DEVELOPPEMENT DURABLE

L'EXEMPLE DE LA FORET DE FONTAINEBLEAL ET DE SES ALENTOLRS
PIERRE-MARIE TRICAUD, IAURIF

LE PATRIMOINE GEOLOGIQUE
BERNARD CAUCHETIER, IAURIF

LA VALLEE DE LA BIEVRE AU FIL DE SON PATRIMOINE
LEALEA
JEAN-LOUIS DUBOIS, AURIF

LA VILLE SUPERPOSEE :
LECAS DU FAUBOURG SAINT-ANTOINE
DOMINIQUE HERVIER, DRAC

LE FACADISME
PHILIPPE MONTILLET, IAURIF

SAINT-QUENTIN-EN-YVELINES:
UNE VILLE NOUVELLE EN QUETE DE MEMOIRE
JULIE GUIYOT-CORTEVILLE, ECOMUSEE

ORIGINE DES VILLES NOUVELLES
CHRONOLOGIE

VILLES NOUVELLES, MODE D'EMPLOI
ETDEMAIN 2

LE PATRIMOINE LEGENDAIRE MECONNU :

DES DEESSES ET DES DIEUX, DES SAINTES ETDES SAINTS,

DES GEANTS ET DES NAINS, DES DRAGONS ET DES FEES...
L'EXEMPLE DE L'EAU SYMBOLIQUE ET SACREE EN ILE-DE-FRANCE
RAYMOND DELAVIGNE, IAURIF

BREVES RENCONTRES
BIBLIO BREVES

DERNIERS VOLUMES PARUS

en vente a I'l.A.U.R.L.F.

15, rue Falguiere, 75740 Paris Cedex 15 - Tél. : 01.53.8
abonnement par correspondance : chéque a l'ordre de I!

NO
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4€ frim 2001
18F trim 2002

France : 60 €
Etranger: 65 €

FLEXIBILITES, PRECARITES
TEMPS DE TRAVAIL, ESPACES DE VIE

FLEXIBILITES, PRECARITES : DES EQUILIBRES A INVENTER
JEAN-PIERRE DUFAY, DIRECTEUR GENERAL'DE KIAURIF

PRECARITES, TERRITOIRES ET TEMPS SOCAUX
PASCALE LEROY, TAURIF - FRANCOIS MICHON, CNRS/MATISSE

CONTRAINTE DE FLEKIBILITE T NOUVELLES ORGANISATIONS PRODUCTIVES

LA FLEXIBILITE : UN PHENOMENE MULTIDIMENSIONNEL
FRANCOIS MICHON, CNRS /MATISSE

LES NOUYELLES FORMES D‘ORGANISATION DU TRAVAIL': VERS A FiN DU TAYLORISHE 2
DANIELE LINHART, TRAVAIL EY MOBILITES, UNIVERSITE PARIS X NANTERRE, CNRS

EVOLUTIONS ECONOMIOUES ET STATUTS D/EMPLOIS EN ILE-DE-FRANCE
PASCALE LEROY ET,VINCENT GOLLAIN, IAURIF

LE SOUS-EMPLOI EN ILE-DE-FRANCE
JOSEE RAROTOMALALA, MYREILLE RESPLANDY; INSEE

LA FLEXIBILITE DE EEMPLOA ET LES NOUVELLES RELATIONS DE LA VILLE A LEMPLOY
EVELYNE PERRIN, MINISTERE DE L'EQUIPEMENT

MARCHES NATIONAUX DU TRAVAIL ET VIEILLISSEMENT
DE LA POPULATION ACTIVE A EHORIZON 2020

PRECARITE: TRANSITIONS OU MARGINALISATION 2.
SERGE PAUGAM, CNRS

VIVRE LA PRECARITE, TRAJECTOIRES ET PROJETS DE VIE...
MARTINE LUROL, CENTRE D'ETUDES DE LEMPLOI

PRECARITE ET TRANSITIONS PROFESSIONNELLES DES JEUNES
FLORENCE LEFRESNE; IRES

LES TRAJECTOIRES SUR LE MARCHE DU TRAVAIL FRANCILIEN (ANNEES 90)
LUCBRIERE, INSEE ILE-DE-FRANCE

L'INSERTION DES DEMANDEURS D'EMPLOI DE PREMIERE QUALIFICATION ...
JEAN-MARC LAFITTE, TRANSFER

PAUVRETE, EMPLOI ET PROTECTION SOCALE

ACTIFS A BAS REVENUS : BAS SALAIRES EF TRAVAILLEURS PALVRES
BENEDICTE GALTIER, CERC/UNIVERSITE DE MARNES-LA-VALLEE
PIERRE CONCIALDI, IRES

PAUVRETE ET PRECARITE DE 'EMPLOI EN ILE-DE-FRANCE
MARIETTE SAGOT; IAURIF

LE RM\I, ENTRE PROTECTION SOCIALE ET EMPLOI PRECAIRE
JEAN-LUC OUTIN, CNRS/MATISSE

ARTICULATION TEMPS DE TRAVAIL ET AUTRES TEMPS SOCIAUX

LES FEMMES ET LA REDUCTION DU TEMPS DE TRAVAIL
RACHEL SILVERA, SET-MATISSE, PARIS | ET ISERES-CGT

DU TEMPS DE TRAVAIL AUX TEMPS DES VILLES...
JEAN-YVES BOULIN, IRIS-CNRS

TEMPS DE TRAVAIL ET' AUTRES TEMPS SC{IAUX : 'EXEMPLE DE POITIERS
DOMINIGUES ROYOUX; COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION DE POITIERS

BIBLIOGRAPHIE
BREVES RENCONTRES
BIBLIO BREVES
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ESPACES DE VIE ESPACES DE VIRLE

-
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2© trim 2002
3€ trim 2002

France : 60 €
Etranger: 65 €

ESPACES PUBLICS :
ESPACES DE|\VIE, ESPACES DE\VILLE

LES ESPACES PUBLICS : RETROUVER L'URBANITE
HERVE GAY, DIRECTEUR GENERAL DE KIAURIF

ESPACE PUBLIC, ESPACE DE VIE, ESPACE DE VILLE
FRANCOIS DUGENY, IAURIF

ESPACES PUBLICS : ENTRE INSECURITE ET HOSPITALITE
CELINE LOUDIER ET JEAN-LOUIS DUBOS, IAURIF

SECURITE ET ESPACES PUBLICS = LE ROLE DE L' AMENAGEMENT URBAIN
CELINE LOUDIER ET JEAR-LOUIS DUBOIS, IAURIE

SECURITE ET AMENAGEMENT - 6 EXPERIENCES RECENTES
CELINE LOUDIER, JEAN-LOUIS DUBOIS, AUDREY GAUTHIER ET CLAIRE MOULIN
IAURIF

EXPERIENCES NORD-AMERICAINES
CELINELOUDIER, LAURIF

ESPACES PUIBLICS ET PLANS VERTS : UN MARIAGE D'AVANT GARDE
ELISABETH BORDES-PAGES, IAURIF

1LY A'VINGT ANS, LA HAISSANCE DES PLANS VERTS
ELISABETH BORDES-PAGES, IAURIE

DES DYNAMIQUES MISES EN (EUVRE'AUX PERSPECTIVES
ELISABETH BORDES-PAGES, IAURIF

LES PLANS VERTS EN ACTIONS
ELISABETH BORDES-PAGES, GERARD ABADIA, NELLY, BARBIERI, ANDRE BROILL
FRANCOIS DUGENY ET CHRISTIAN THIBAULT; IAURIF

BIBLIOGRAPHIE
BREVES RENCONTRES
BIBLIO BREVES
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